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 الأردن
  

  2005:حقوق الانسان ل هاتقارير الدول حول ممارسات
   2006  أذار 8عمل يوم الديمقراطية وحقوق الانسان والصدر عن مكتب 

  
  

اً دستورياً يرأسه       ان  نظام الحكم في    اً ملكي ة الهاشمية نظام ة  المملكة الأردني د االله  جلال الملك عب
سين ن ح اني ب ددالث ن  وع رب م ا يق كانها م سمة5,8 س ون ن سلطتين .  ملي تورها ال ز دس و يرآ

ك        د المل ديره، أن           ،التنفيذية والتشريعية في ي ستطيع، حسب تق و ي وزراء و أن       فه يس ال يِّن رئ يع
وزراء و        . ينحيه عن منصبه   ان   "و آذلك الأمر بالنسبة لل ستطيع  ، و"مجلس الأعي ضا    ي ك أي المل

داالله        /و في ابريل  . الذي يرسم السياسة العامة   ، والملك هو    مجلس النواب حل   ك عب ر المل نيسان أق
اني شكيلالث اقم   ت ة  يوزارط د برئاس دران " جدي دنان ب ا "ع ي أعق وم  ، و ف ك ي  27ب ذل
وفمبر شرين /ن انالت د وهو 2005ي ث يس وزراء جدي الو ". معروف بخيت "عين رئ مجلس  ن

ة     " بخيتال"الوزراء الجديد برئاسة     واب   " من التصويت بالثق سبة   " مجلس الن ة من     78بن  بالمائ
م   عضواً 55الذي يضم   " مجلس الأعيان "و يتكوَّن البرلمان من     . عدد الأصوات  ين من      وه معين

ات    . منتخب   نائب 110الذي يضم " مجلس النواب"، و   الملكقبل   ون أن الانتخاب رى المراقب و ي
ة           2003 عامالبرلمانية التي أجريت     شكل  وشارآت فيها أحزاب متعددة آانت حرة ونزيه ام   ب ع

دنياً    يلاً مت ضرية إلا تمث اطق الح وفر للمن اب لا ي انون الانتخ ك فق ع ذل اب . ، و م ي أعق وف
وفمبر  9ب و   آآ/أغسطس19 يوميْ    التى وقعا  ابيينالهجمومين الإره  ان   /  ن شرين ث د سقط      يت ، و ق

ا       ة أنه يلاً، أعلنت الحكوم تين قت ر من س ا أآث ر منهم ة خاصة سفي الهجوم الأخي تعطي أولوي
ة    مع التأآيد على احترام   لضمان الأمن العام     ات المدني ام استطاعت      و  .  الحري شكل ع سلطات  ب ال

اتٍ   الابعض   حدوث   وات الأمن  رغم         ق  ان تسيطر على  المدنية   سان      النتهاآ وق الإن جسيمة لحق
  .فراد من قوات الأمنالا من قبل بعض

  
شأن                     ذا ال ام في ه مع أن الحكومة احترمت حقوق الإنسان في بعض المجالات، إلا أن سجلها الع

  :التالية الخاصة بحقوق الانسان و قد وردت المشاآل . مشاآل  الظل يعكس
   

  المواطنين في تغيير حكومتهمقيود على حق •
 .مزاعم عن اللجوء إلى التعذيب •
ة               • اءة معامل ارير عن إس سلطاتهم، مع ورود تق استمرار إساءة استخدام رجال الشرطة ل

 .المعتقلين
 .الاحتجاز التعسفي والإعتقال المطول •
 .حالات للحصانة ضد المساءلة •
 .تعطيل مجرى سير العملية القانونية •
 .ضاءاستقلال محدود للق •
 .انتهاآات لحقوق المواطنين في مجال الخصوصية •
 .  الأحزاب السياسية المعارضةاعضاءإزعاج  •
ة و              • اع والتنظيم والحرآ ر والصحف والاجتم ود   قيود على حرية التعبي ى   قي ممارسة  عل

 . بعض الشعائر الدينية
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 . تمييز قانوني ومجتمعي ضد المرأة •
 ". الشرف"جرائم  •
 .الإساءة إلى الأطفال •
 .يز ضد الفسلطينيينتمي •
 .قيود على حقوق العمل •
  .المنازل الأجانب) خدم(الإساءة إلى عمال  •

  
  

  احترام حقوق الإنسان
  

  :، بما في ذلك عدم تعريضه لأي مما يليالانسان احترام كرامة – 1القسم 
  
    حرمانه من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع–أ 
  

ام          شكلٍ                   لم ترد تقارير خلال العام عن قي اة سواء ب ان أحد من الحي ا بحرم ة أو عملائه الحكوم
  .تعسفي أو غير قانوني

  
سم        اتٍ تت راء تحقيق ان لإج ي بعض الأحي تعداداً ف رة اس سنوات الأخي لال ال سلطات خ دت ال أب

ت   شفافية، و آان نبال ائج تعل اتنت ان    التحقيق ي بعض الاحي ك . ف ع ذل ن   , وم الات م اك ح فهن
رددت حول             الحصانة حيث عزف رجال الأ     زاعم ت شفافية في م سم بال من عن إجراء تحقيقات تت

  .وفيات جنائية حدثت أثناء الإحتجاز من جانب الشرطة في السنوات الماضية
  

نة  ي س ى   2002 ف ار عل ق الن ولي" اطل ورنس ف وظفي " ل د م ة  "أح ة الدولي ة التنمي وآال
سان / ابريل شهرو في. أمام منزله  وتوفي"الأمريكية ين في      أدا2004 ني ن القضاء خمسة متهم

اً          ه غيابي يهم،            . القضية بارتكاب الجريمة ، بعضهم حُكم علي شتبه ف ة أن أحد الم و أعلنت الحكوم
ن و        "معمر الجغبير "وهو   ه   ، و آان قد أدي م علي ه و لا               حك د ألقي القبض علي دام، ق اً بالإع غيابي

و   ن يولي اراً م از اعتب ن الإحتج زال ره وز و/ي هتم ا أن ل أم رة   سوف يمث ة م ضاء للمحاآم م الق
ذي           انون، ال د          أخرى، حسبما يقضي الق ة من جدي ى المحاآم ذه الظروف         ينص عل ل ه .  في مث

و         ى يوني ران، /وعند إعادة المحاآمة التي تأجلت حت سئولية            حزي م شملت الم ه ته عن   وجهت إلي
تهم  أنه غير مذنب سواء ف دفع المتهم ب و قد2003 عامتفجير السفارة الأردنية في بغداد       ي هذه ال

  ".فولي"أو تلك التي تتعلق باغتيال 
  

  ب ـ الاختفاء
  

  اختفاء تقف وراءها دوافع سياسيةأحداث   لم ترد أي تقارير حول 
  

    التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة–ج 
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زاع     اك م ك فهن ع ذل ات، و م ذه الممارس ل ه انون مث ر الق شرطة   يحظ ال ال اءة رج ول إس م ح
م يلجأون               ضاً أنه ردد أي ال و الاستجواب، و يت رة الاعتق وقوات الأمن معاملة المعتقلين خلال فت

ذيب   ان صعباً لأن المسؤولين       او لكن التحقق من مصد    . إلى ممارسة التع ذيب آ زاعم التع قية م
ون           ع في الشرطة و أجهزة الأمن آثيراً ما يحول ين    مت اميهم   الإت  من المعتقل في الوقت     صال بمح

وم و                     . المناسب ان من الن ارير الضرب و الحرم ر وروداً في التق و تشمـل وسائل التعذيب الأآث
دني    ـعليق الب ول والتـ رادي المط ز الإنف الأمن     . الحج صل ب ضايا تت ي ق ون ف م  متهم د زع و ق

م تعرَّضوا              ة أنه ة أمن الدول زاع إعتر        لمنظورة أمام محكم ذيب في سبيل انت ا      لتع نهم آم ات م اف
  .زعموا أيضاً أنهم تعرضوا للإيذاء البدني و النفسي أثناء فترة اعتقالهم

  
ين          مشيرين معاملة،ال آثيراً من مزاعم إساءة      ةحكوملو ال و قد نفى مسؤ     إلى  أن آثيراً من المتهم

ا                 ة بهدف صرف الأنظار عن الجرائم التي ارتكبوه و خلال  . يزعمون التعرض لسوء المعامل
ة امن                        العام ام محكم ضايا المنظورة أم ى وجه التقريب من الق  زعم المتهمون في آل قضية عل

اآم تطلب من             .  احتجازهم  فترة الدولة أنهم تعرضوا للتعذيب أثناء     و مـن وقت لآخر آانت المح
انون          الاداريين مسؤولي السجـون  ر أصدره       .   أن يعاملوا النزلاء حسبما يقضي الق اك تقري و هن

ز  وطنالمرآ ي   ي ال سان ف وق الإن سمبر26لحق انون الأول/ دي ة    آ اءة معامل زاعم بإس ول م  ح
زلاء     ريض الن ك تع ي ذل ا ف از، بم ز الإحتج سجون أو مراآ ي ال واء ف زين س سجناء والمحتج ال

  .للضرب المتكرر
  

ة  "عن  آيار 31آيار/مايو31 بتاريخ   الصادر  "  لحقوق الإنسان  الوطنيالمرآز "صرح تقرير   حال
ع             "  المملكة الأردنية الهاشمية   حقوق الإنسان في   ة تمن وفِّر ضماناتٍ آافي أن النظام القضائي لا ي

  .التعذيب و سائر الأشكال الأخرى من إساءة المعاملة التي تقوم بها السلطات
  

ل متهمون من  رجال  زعم 15 آيار/في مايو  ة        قب اتٍ إرهابي دة هجم ام بع التخطيط للقي سلطات ب ال
ك  القضية، و       آما.  تحت وطأة التعذيب   أن اعترافاتهم انتزعـت منهم     زعم المتهم الرئيسي في تل

و زعم  . أن قوات الأمن لفقت هذه التهمة ضده لأنه واعظ إسلامي        " عابد شحـادة الطحاوي  "هو  
ذيب                       ى التع ة عل اء الأدل ة في إخف واد الكيماوي وات الأمن استخدمت الم . أحد محامي الدفاع أن ق

  . للإستجواب استدعائهمالإتهام عند لائحةقرأ على المتهمين كن يي زعم أيضاً أن الإدعاء لم اآم
  

و ي يولي ة    /و ف آمر لمهاجم ة الت ة بتهم ام المحكم ون أم ان يمثل لاميين آ ة إس ـوز سحب أربع تم
ذيب          نهم تحت التع ا انتزعت م ين أنه اتهم، زاعم دفاع    . محلات الخمور اعتراف و زعم محامو ال

اء استجوابهم       عنهم أنهم حرموا من الحق في حضور             م أثن ام معه و    . مح تموز شهد    /و في يولي
خاص ي   بعة أش ارب س رونأق شن هج  ا المحنتظ يط ل ة التخط ة بتهم اتٍآم م   م سياح أنه ى ال  عل

دوا  م      اعتق روهم أنه م أخب يهم و أنه اً عل ان بادي زال آ ذيب، لأن اله د تعرضوا للتع م ق أن ذويه
  .اعترفوا تحت الإآراه

  
ي  سطس9و ف رت صحيفة / أغ د"آب ذآ د الطلاب   " الغ ة أن أح ة العربي ة باللغ ة الناطق اليومي

ة   ي مدين ه ف اءوا معاملت شرطة أس ال ال د"إدعى أن رج ين ،"إرب دخلت ب د ت شرطة ق ت ال  و آان
ذي                    .  آخر  ابالمدعي و بين ش    ى رأسه، الأمر ال شرطة ضربوه عل و زعم الطالب أن رجال ال
ابع    و قد بدأت السلطات     . أذنيه" طبلتي"أدي إلى انفجار     زاعم الطالب و يت المرآز  "تحقيقاً في م

  .القضية" الوطني لحقوق الإنسان
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ل        "أبو مصعب الزرقاوي  "لمتهم الهارب   لو قد زعم شرآاء      اً في ابري سان  /، الذين أدينوا غيابي ني

ال       2004 ولي   " في حادث اغتي ورنس ف سم   (2002في سنة     " ل اتهم انتزعت    ) ـ أ  1الق أن اعتراف
ى  قد حك  و. منهم بالإآراه  ر    "م عل اً      ً"معمر جغبي دام غيابي ة ا   بالإع ال   بتهم ولي "غتي م  ، "ف ألقي  ث

دة ستة    آانت قد اعتقلته     قوات الأمن     حيث أن  القبض عليه في وقتٍ لاحقٍ و أعيدت محاآمته،        لم
المعروف باسم   " الزرقاوي"و آان ابن شقيقة     . أشهر رهن الإستجواب قبل المثول أمام المحكمة      

ار   / في مايو   و حكم عليهً   دينالذي أ  "عمر الخلايلة " ين آخرين للتخطيط لهجوم           2004آي  مع اثن
  . قد زعم هو الآخر تعرضه للتعذيب خلال المحاآمة،على السياح الأجانب

  
ه  أن   2004في سنة   " مقداد الدباس "المعروف باسم   " الزرقاوي" شريك   قد زعم و اء محاآمت  أثن

اء اعتقا           الإآراه أثن ه ب ه الاعترافات قد انتزعت من دة خمسة عشر               . ل سجن لم ه بال م علي د حك و ق
  .عاماً بعد إدانته بالتخطيط لشن هجمات على السفارة الأردنية في بغداد

  
شرالمتهمين      ة ع خاص الأربع ع الأش ة م زال جاري ت لا ت ي آان ات الت ار التحقيق ي إط و ف

ال ى ب ة  اضطراباتتحريض عل ام " نامع"مدين ون ته   2002 ع انوا يواجه رة آ ذه الم اً  ـ وه م
ال    ام بأعم آمر للقي ة و الت ر قانوني صورة غي ة ب لحة أتوماتيكي تلاك أس ن ام ام م دة خلال الع جدي
تخريبية و عقد اجتماعات عامة غير مشروعة و استيراد و استخدام أسلحة بصورة غير قانونية               

د   ين و عرضوهم للتهدي ة المتهم اءوا معامل سجون أس سؤولي ال دفاع أن م امو ال م  مح و . ـ زع
و . العلاج الطبي  تلقي  من  " الشلبي" المزاعم مصادرة الكتب و ممتلكاتٍ أخرى وحرمان  تشمل

سجن   مصرحا  الأمن العام هذه المزاعم  مديريةلرئيس  الاعلاميقد نفى المكتب    م أن حراس ال  ل
سحبو وى  اي زلاء س ن الن ضائع م يش   الب ولات التفت لال ج اً خ ة قانون ائل  . الممنوع ول وس و تق

ة  لام المحلي جلات الإع ة" أن س ام  مديري ن الع شفت" الأم شلبي"أن  آ شفى  " ال ى مست ل إل أحي
ة عن                             ا ناجم شفي أنه د مسؤولو المست الكلى، و هي الآلام التي  أآ السجن عندما شكا من آلامٍ ب

  .وجود حصاة بالكلى
  

راد                           ا الأف دداً من حالات الضرب و إساءات أخرى تعرَّض له سان ع و ذآر نشطاء حقوق الإن
ين    . ازهم في مقار الشرطة خلال العام     خلال احتج  ضاً أن المعتقل و زعم نشطاء حقوق الإنسان أي

  .آانوا يقيمون في زنازين حبس انفرادي لما يصل إلى شهرين عقب إلقاء القبض عليهم
  

خطاباً إلـى رئـيس     " هيومان رايتس واتش  "كانون أول أرسلت منظمة     / و في شهر ديسمبر   
إدانة شخـصين فـي مقتـل       جهاض السافر للعدالة، بفعل     الإالوزراء تطلب منه التحقيق في      

قد اعترف بقتله شخصاً دفاعاً عن      ،  " بلال موسى "و كان المتهم الأول، و هو       ". ناجح خياط "
و تسعة آخرين، و قد زعـم أن الإعترافـات          " ناجح خياط "النفس، وفي وقتٍ لاحق بقتله لـ       

. 2000عـام   " موسى"نفيذ حكم الإعدام في     و قد تم ت   . العشرة الأخيرة انتزعت منه بالإكراه    
 حكـم   مـايو / آيار  15و في " ناجح خياط "بقتله  " طيبزهير خ " اعترف   ولكن حدث بعدئذ أن   

 و  ."خيـاط "بالإعدام لقتلـه    " طيبزهير خ "على  " موسى"نفس القضاة الذين حاكموا و أدانوا       
  .و قضت ببراءته" طيبخ"فيما بعد نقضت المحكمة قرارها في قضية 
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  ل الاعتقا مراآزن ووالسج حالة
  

ة تتمشى   سج  حال ة   وال ايير الدولي ام ن مع المع شكل ع ا       ب ام به ارات ق ة بزي د سمحت الحكوم  و ق
ا              . مراقبون مستقلون لحقوق الإنسان    دداً مم ل ع و آانت السجون لا تزال مكدسة و مسؤولوها أق

ر      أما الرعاية الصحية و الغذاء       ،ينبغي و تسودها ظروف صحية سيئة      ا غي افيين فكان اك  . آ و هن
  .)ـ ج1القسم( تقارير عن حالات تعذيب و معاملة خشنة و لاإنسانية

  
ة        " المرآز الوطني لحقوق الإنسان   "آانون أول أصدر    /  ديسمبر 26 و في    ارة عن هيئ و هو عب

ارير،                   ع التق ة  ورف ة و وقائي ل بمسؤوليات تعليمي ة تتكف ره الثالث حول        شبه حكومي أصدر تقري
ة حسنت بعض                    .  السجون في البلاد   أوضاع رغم من أن الحكوم ى ال ه عل ى أن و أشار التقرير إل

قالم ه  راف ن عمل ا يُمك ر مم ى الكثي اج إل زال تحت ي . ، إلا أن الأوضاع لا ت ز ف و أوصى المرآ
د      " الجفر"تقريره بأن تقوم الحكومة بإغلاق سجن      ى بع يلاً  155الواقع في قلب الصحراء عل  م

ان ع"جنوبي العاصمة    ذا                       ". م ى ه اً عل ة جغرافي ة معزول اً في منطق سجن واقع ذا ال ان ه ا آ و لم
اميهم                 ذآر   . النحو فإن التقرير يرى أن نزلاءه لا يملكون سوى فرص محدودة للإتصال بمح و ي

ا  التقرير أيضاً المعـدلات العالية من الأمية المتفشية بين النزلاء في عموم سجون البلاد، و هو      م
  . آهم لحقوقهم بشأن طلب الدفاع عنهم عن طريق محامينيسهم في عدم إدرا

   
ابرات     " ورغم أن   .تحتجز الحكومة الرجال و النساء و الأحداث في سجون منفصلة            رة المخ دائ

ال                    تحتجز   " العامة شآت اعتق وطني في من الأمن ال ق ب بابٍ تتعل ين لأس بعض الأشخاص المعتقل
صلة،  ة تحتجز منف إن الحكوم جناء آف ين و س ةمعتقل ي سجون عادي رين ف م أن .خ ه رغ ا أن  آم
اديين،             المحتجزين  السجناء   إلا أن  لأسباب أمنية غالبا ما يجري الفصل بينهم وبين المجرمين الع

  .ظروف هؤلاء و أولئك لا تختلف بصورة ملحوظة
  

د سجون   وق ارة ال ين بزي سان المحلي وق الإن ي حق ة لمراقب محت الحكوم ام .  س د ق ز "و ق المرآ
وبر           " ق الإنسان الوطني لحقو  رة من أآت ة في الفت شرين  /بإحدى عشرة زيارة إلى سجون مختلف ت

وبر/ 2004أول ام   / و أآت ذا الع ن ه شرين أول م ـ    . ت ة ل محت الحكوم ا س ة  "آم ة الدولي اللجن
ر  صليب الأحم ى   " لل افة إل ين، بالإض سجناء و المعتقل صال بال ى  بالإت دخول إل شآت  ال ة من آاف

  .السجون
    
   التعسفي الاحتجازالاعتقال أو –د 
  

ة            يحظر القانون الإحتجاز   م و الاعتقال التعسفي ، و مع ذلك فإن الحكوم ذا         ل ل ه اً بمث زم دائم تلت
ة                   . الحظر ال و المحاآم ة الإعتق سهم تحت طائل واطنين يضعون أنف ى أن الم انون عل و ينص الق

ى سمعة         ة أو     رؤساء والعقاب إذا أساءوا إل ة     الدول ع   أو المسؤولين في الحكوم معلومات  " توزي
ة    ".  او لسمعتها لدولةل اساءةزائفة أو مبالغ فيها خارج البلاد مما يشكل          وانين الجنائي و مع أن الق
صدار أمر قضائي          ام است ة  (=تتطلب بشكل ع سبقة، إلا أن ال      ) إذن نياب ه من      بصورة م معمول ب

شتبه      ال الم و اعتق الات ه م الح ي معظ ة ف ة الواقعي ى   الناحي صل إل ا ي يهم لم اعة دون 48ف  س
ضائي ر الق ذا الأم صدار ه ل   . است ام قب دة خلال الع الات عدي شرطة اعتق ال ال د أجرى رج و ق

  .الحصول على أوامر قضائية بذلك
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  الاجهزة الامنيةدور الشرطة و 
  

ات ت خضع شرطة مهم ة  ال سيطرةالعام ة "ل اممديري ن الع صلو "   الأم ذه  ات دير ه ةم  مديري
ك  تطلبت حينبالملك   سريع     ة الأمر أو    خطور   ذل ة "آل من     اشترآت   و  . ضرورة البت ال  مديري

ام   ة   "و " الأمن الع ابرات العام رة المخ سلحة، في المسؤولية عن حفظ الأمن        " دائ وات الم و الق
داخلي، و اال لطةله ة  س دات الأ مراقب ةالتهدي ع . مني ة"و ترف اممديري ن الع ى "  الأم ا إل تقاريره

ا   ة أم ر الداخلي ابرات"وزي رة المخ ةدائ شكلٍ   "  العام ا ب ع تقاريره تقلال فترف ع بالإس ي تتمت الت
ك ى المل ر إل ـ  . مباش سي ل ل الرئي شكل الهيك ة"و يت ام مديري ن الع اً  " الأم شر مكتب ة ع ن ثلاث م

اً ان منه. ،مختلف صان ا ماثن سان يخت وق الإن شكاوى و حق ائي و ال الأمن الوق ل  . ب ي آ وم ف و يق
دير          ةدائرمحافظة من المحافظات الإثنتي عشرة       ضاً لم ام   " شرطة يخضع أي د   ". لأمن الع و تُع

  . في المملكة فعالةأنشطة الأمن والحراسة التي تؤديها الشرطة 
  

ـ    " مكتب الأمن الوقائي  "يتحرى   ة "التابع ل ام    مديري ام         " الأمن الع شرطة للمه عن أداء ضباط ال
شرطة    حالات التقصير في أداء      تصل  ،  التي يُكلفون بها   ة      رجال ال ى المطاف    في نهاي  مكتب   ال

ساد داخل         .) ـ ج 1القسم  " (الأمن العام " مدير   ل الف ة "و لا يمثِّ ام    مديري  اموضوعاً ذ  " الأمن الع
ساد من جانب     و هناك آليات تعمل بكفاءة في تقصي إساءة استخدام         . أهمية سلطة أو الف رجال  ال

شرطة ى   .ال شكواهم إل دموا ب اديين أن يتق واطنين الع ع الم ي وس ب ا"و ف وق مكت شكاوى و حق ل
سان سادهم " الإن يهم أو ف شرطة إل ال ال اءة رج ول إس ـ . ح ون ب دم المواطن د تق كوى 425و ق  ش

دير             ) 4 -القسم( خلال العام  ى م اريره مباشرة إل ذا المكتب تق يس ه دم رئ ام  " و يق و ". لأمن الع
  .الضباط الجدد تعليماتٍ خاصة حول آيفية تجنب الفسادتتضمن برامج تدريب 

  
  ز و الإعتقالالإحتجا

   
ضائية خلال                سلطات الق شرطة ال ال        48يتطلب القانون الجنائي أن تخطر ال  ساعة عن أي اعتق

ال، و                      ام من الإعتق على أن تقوم السلطات القضائية بتوجيه التهم الرسمية في غضون عشرة أي
د مع ذلك فالمحاآم توافق بصورة روتينية على طلبات الإدعاء            ى     لتمدي رة الإحتجاز إل  خمسة  فت

ل           . عشر يوماً آما ينص القانون     و هذه الخطوة تمد أمد الإحتجاز بصورة عامة لفترات مطوَّلة قب
  .مثول المتهم أمام المحكمة

  
ي  ة، ب الخاصةحالات الو ف ن الدول ىمس أم ى  الق ن القبض عل وات الأم واطنين و الق تهمم  ابق

سفية  صورة تع ال ب ن الاعتق سل . ره ز ال ان تحتج ب الأحي ي غال دد و ف ين و تج طات المتهم
سمح              ة، و لا ت تهم مكتوب ين ب احتجازهم لفترات مطولة قبل تقديمهم للمحاآمة، و لا تواجه المتهم

ة    دء المحاآم ن ب صير م ت ق ل وق اميهم إلا قب ة مح م بمقابل ام  . له ون ام ذين يمثل ون ال و المتهم
اآمتهم      محكمة أمن الدولة لا يلتقون بمحامحيهم في العادة إلا قبل يوم واحد أو              ومين من مح و .  ي

  .يحظر القانون الجنائي الاحتجاز قبل المحاآمة لفئات معينة من المتهمين في جنح
  

وم  ي ي و26و ف ي   / يوني ن المتطرف الأردن راج ع م الإف ران ت اوي"حزي صام البرق ذي "ع ، ال
ة التخط           " أبو محمد المقدسي  "يُعرف أيضاً بـ     يط بعد ستة أشهر من حصوله على البراءة في تهم



8 

تموز / يوليو 5و في   . للقيام بأعمالٍ تخريبية و حيازة متفجرات آجزء من خطة إرهابية مزعومة          
آمر                         م الت ه ته ة و وجهت ل أعادت السلطات اعتقاله لاتصال مزعوم أجراه مع جماعاتٍ إرهابي

  .تموز/ يوليو18للقيام بأعمال تخريبية يوم 
  

.  انتحارية في ثلاث فنادق في غرب عمان       نفذت مجموعة عراقية تفجيراتٍ   /  نوفمبر 9و في يوم    
راً لأن    ع نظ م يق رات ل د التفجي ن أح ق، وه حأو لك ضاء الفري ن  يد أع ة م يدة متزوج د  س أح

و حتى  . المهاجمين الآخرين، فشلت في تفجير موادها الناسفة، و قد ألقت السلطات القبض عليها            
  . تهمة اينهاية العام لم توجه إليها

  
ة اعتقلت صحفيين      أن ذآروا ق  الإنسان    نشطاء حقو وقد سبق ل   اريرهم أن الحكوم سم  (في تق الق

ن    ) ـ أ2 ة م دد متفاوت لاميين لم زمنو إس ية   ال دو سياس باب تب ة    . لأس ت نقاب ام طلب ذا الع و ه
م محتجزون دون   د أنه راج عن أعضاء بها،تؤآ وزراء للإف يس ال دخل رئ ة ت ين المهني المهندس

ران  /أيلول أصدرت النقابة تقريراً يغطي الفترة من يونيو/ سبتمبر27و في يوم    . تهمة معينة  حزي
ا        17حزيران من هذا العام، و ذآرت خلال التقرير         / حتى يونيو  2003 ة ألقت فيه سلطات ال  حال
ةالأمن ين ي ى مهندس بض عل ا  الق تهمأعضاء به الات . و اعتقل ع ح اك أرب ر أن هن ول التقري و يق
التقرير أن السلطات أودعت     ذآرو  . مرها إلى القضاء  حسب من الحالات السبع عشرة قد رُفع أ       ف

  .المعتقلين السجن الإنفرادي و حرمتهم من الإتصال بمحاميهم
  
سياسيين                  هيئاتأبلغت  و ين ال دداً أصغر من المعتقل حقوق الإنسان في الماضي أيضاً أن هناك ع

ل هو              . لمدد طويلة    ى الأق ذي     سامي حلم   "وبنهاية العام آان هناك شخص واحد عل رق، ال ي الب
 شهراً  18آان يعمل معلماً في أحد المعاهد الدينية في  باآستان، رهن الاعتقال بعد ما يقرب من    

  . تهمة أو يحال إلى القضاء اليهدون أن يوجه
  
كي ام ال مل ونحك ذ الاداري ي تنفي واطنين   الحق ف م بوضع م سمح له ذي ي ة ال ع الجريم انون من ق

يهم              رهن الإقامة الجبرية لما يصل       ة رسمية إل ه اي تهم ة دون توجي سم   (إلى سنة آامل  .)ـ د  2الق
ى    والأشخاص الخاضع  أن يتوجه  هذه الإقامة الجبرية    قد تتطلب و اً إل ا يومي شرطة ال  مكتب ن له
ع ال ي م رضمحل ول ف ر التج ة . حظ امتهم الجبري روط إق ون ش ذين ينتهك خاص ال ا الأش أم

  .                                    اً يوم14فيعرضون أنفسهم للحبس لمدة قد تصل إلى 
  

ة                    ة الذاتي ى يمارسوا الرقاب و لقد استخدمت الحكومة التهديد بالإعتقال في ترهيب الصحفيين حت
  )ـ أ2القسم (على أنفسهم

  
  .الحرمان من المحاآمة العلنية العادلة. هـ
  

ا بالا        ينص القانون على استقلال القضاء     رار القضائي عملي ستقلال، لكن القضاء في      ويتمتع الق
ارة    . ليس محصناً ضد النفوذ العائلي أو القبلي  حد ذاته    و يحدد المجلس الأعلى للقضاء، وهو عب

ة  يس محكم ها رئ ة يرأس زعن هيئ سئولين و التميي ار الم ن آب دد م ي عضويتها ع دخل ف ن  ي  م
ضائي و    سلك الق ات ال دل، تعيين ة و وزارة الع اآم المختلف ام المالمح د مه يمهمتحدي ين وتقي . عين

  .خاضعاً لإدارة وزارة العدل" المجلس الأعلى للقضاء"ولكن يظل 
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تهم عن          " نقل "بـ ادعاءاتوخلافاً للسنوات الماضية لم ترد        نظر القضاة إلى دوائر أخرى لتنحي

ى محاآم أخرى                  .  قضايا معينة  في ة إل ون بصورة مؤقت ضاةُ ينقل   لاسبات  و مع ذلك فلا يزال الق
  . ضغط العمل

  
ة    ة و ديني ة و أمني ة و تجاري ة و جنائي اآم مدني ن مح ضائي م ام الق ون النظ ر . يتك و يجري نظ

ا       ة العلي ز و المحكم ا  . معظم القضايا في محاآم مدنية تشمل محكمة الاستئناف و محكمة التميي أم
ضايا   في   نظر  المحكمة أمن الدولة التي تتكون من قضاة عسكريين و خرين مدنيين، فتختص ب             ق

  .ل بالجرائم التي تمس الدولة و الجرائم التي تتصل بالمخدراتتتص
  

ى محاآم شرعية          ة إل انون الإسلامي    (تنقسم المحاآم الديني ة    ) محاآم الق ات الديني و محاآم الجالي
سلم  ر الم الأحوال        . ةغي صل ب ي تت شؤون الت ة ال ي آاف النظر ف شرعية ب اآم ال تص المح و تخ

زوا   ك ال ي ذل ا ف سلمين بم صية للم ثالشخ سيحية  . ج و الطلاق و التوري اآم الم و تختص المح
ي      لامية ف شريعة الإس ام ال ق أحك ا تطب سيحيين و لكنه ين الم زواج و الطلاق ب الات ال ر ح بنظ

  ).5 -القسم.(قضايا التوريث
  

  آمة إجراءات المحا
  

ضور         ام ح ة أم ة مفتوح اآم المدني ي المح ري ف ي تج ات الت ة المحاآم أن آاف انون ب ضي الق يق
وا محامين   و يحق للمتهمين أن ي. ور ما لم تقرر المحكمة خلاف ذلك  الجمه وا في   وآل و أن يطعن

م        طلبوا استئناف شهادة الشهود و أن ي     ام التي تصدر بحقه ذين يواجهون        .  الأحك ا المتهمون ال أم
تهم    نكتمفإذا لم ي   . عقوبة الإعدام أو السجن مدى الحياة  فلابد من أن يمثلهم محام            ل  من  الم  توآي

و تعطي المحاآم   . و يتمتع آافة المواطنين بهذه الحقوق     . الدولة  محامياً للدفاع عنه     لهامٍ تعين   مح
اآم    ام المح ك فأم ع ذل رأة، وم شهادة الرجل و الم ساوياً ل اً م ة وزن ة و التجاري ة و الجنائي المدني

روف     م الظ ي معظ د ف لٍ واح هادة رج رأتين ش هادة ام ادل ش شرعية تع سم(ال ضمن ) 5 -الق و ت
ضايا  ق بق ا يتعل ة فيم ا الحكوم ي تحوزه ة الت ى الأدل دفاع حق الاطلاع عل سلطات لمحامي ال ال

  .موآليهم
  

ضاة،       امن  تتشكل محكمة    ة ق ا ضابطان عسكريان والثالث           الدولة من هيئة تضم ثلاث ان منهم  اثن
د جرى      . مدني ام     خلال   و ق ذا الع ر من     في   نظراله ة     12 أآث ة أمن الدول ام محكم  ولا  قضية ام

ة  مفتوحة               . زال النطر مستمر  ي سات المحاآم إن جل و على غرار ما يجري في المحاآم المدنية ف
ة في الغالب                     . أمام حضور الجمهور     ذه المحكم ام ه ذين يحاآمون أم د تعرض المتهمون ال و ق

دء                         ى وقت قصير من ب اميهم حت وا من الاتصال بمح ا حرم لاحتجاز احتياطي لفترة مطولة آم
ة د حق. المحاآم ين    و ق أن بعض المتهم ول ب ي تق زاعم الت ي الم ة ف ن الدول ة أم ضاة محكم ق ق

 .)ج -1القسم(  الأطباء في هذه المزاعم    ات وأقوال  بسماع شهاد   القضاة  و سمح  ،خضعوا للتعذيب 
تناداً                 دام اس اً بالإع و قد قضت محكمة التمييزأن محكمة أمن الدولة لا يجوز لها أن تصدر أحكام

ام محاآم          .  المتهمين نتيجة للتعذيب   إلى اعترافات انتزعت من    ون أم و يملك المتهمون الذين يمثل
انون     .  أمام محكمة التمييزبحقهمأمن الدولة حق استئناف الأحكام التي تصدر         ا الق التي يخول له

شكل صحيح،               انون ب ين     رغم سلطة مراجعة وقائع القضية و مدى تطبيق الق بارتكاب   أن المتهم
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ة  .لة لا يملكون الحق في الاستئناف     جنح أمام محاآم أمن الدو     أما الحالات التي تنطوي على عقوب
  .تلقائيةالإعدام فيجري الاستئناف بصورة 

  
شر  يسمح قانون المطبوعات    م تقض                  والن ا ل ة م ة أمن الدول ة إجراءات محكم  للصحفيين بتغطي

ك  لاف ذل ة بخ صحف  .  المحكم شر ال أمر مو تن اد آ الاتعت ورة أ مق ضايا المنظ ول الق ام  ح م
ام             أمر         . المحكمة، بما في ذلك آافة القضايا التي نُظرت خلال الع الات الصحفية آ و تغطي المق

  . التعرض للتعذيبمعتاد مرافعات الدفاع وادعاءات 
  

  ن   السجناء السياسيو
  

ين                   ارير حول معتقل ام، وردت تق ك فخلال الع يين، ومع ذل لم ترد تقارير بشأن أي سجناء سياس
  ) .ـ د1القسم (سياسيين

  
   التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد، أو الأسرة أو البيت، أو في المراسلات–و 
  

ك             ذه الممارسات، ومع ذل ل ه انون مث د  يحظـر الق ذه           فرضت   لق ى ه ود محدودة عل ة قي  الحكوم
ى إذن أو تصريح               . الحقوق في الواقع العملي    وات الأمن أن تحصل عل ى ق و يشترط القانون عل

 العام أو أحد القضاة قبل القيام بعمليات تفتيش أو تعطيل هذه الحقوق بأي صورة من                من المدعي 
ذه                       ل ه سلطات باستصدار مث الأمن  قامت ال الصور، ومع ذلك ففي بعض القضايا التي تتصل ب

ي أثر رجع صاريح ب ة و  . الت ات التليفوني ة المحادث مية بمراقب صورة رس ن ب وم ضباط الأم و يق
ر ي تج صالات الت بكة الات ر ش ت"ي عب صية و  "الإنترن ى المراسلات الشخ ون عل ا يطلع ، آم

وطني ة أو الأمن ال د للحكوم رون مصدر تهدي ذين يُعتب ون الأشخاص ال انون . يراقب سمح الق وي
  .بمثل هذه الممارسات إذا حصلت الحكومة على إذن قضائي

  
  :احترام الحريات المدنية بما في ذلك : 2القسم 

     
  وحرية الصحافة حرية الكلام –أ 
  

ى                 يضمن الدستور حرية الكلام و حرية الصحافة، ومع ذلك فلقد فرضت الحكومة قيوداً ثقيلة عل
  .ممارسة هذين الحقين في الواقع العملي

  
انون   رض ق د ف ات  و لق شرالمطبوع ل    والن ى عم وداً صارمة عل صحفيين قي ة ال انون نقاب و ق

صحف صحفيين ف . ال ب ال ة بترهي ا قامت الحكوم ة آم ة الذاتي ي الرقاب ى تبن ثهم عل بيل ح . ي س
ة     ضائية بتهم ة الق واطنين للملاحق ريض الم انون تع ز الق شهير ويجي ة أو  الت رة المالك ي الأس ف

و لكن المواطنين لا يترددون عموماً في        " . الفتنة زرع"الحكومة أو الزعماء الأجانب أو بتهمة       
ة أو         توجيه النقد للحكومة علناً و لكنهم يتوخون الحذر          رة  "فيما يتعلق بالملك أو الأسرة المالك دائ

ة ابرات العام انون ". المخ شترط ق ة و ي صحفييننقاب ضوية   ال ة الع ة لالاجباري ي النقاب ع ف جمي
ذي                 الاشخاص   انوني، و هو الأمر ال سمح لل     قبل حمل صفة صحفي أو محرر بشكلٍ ق د ي تحكم ق

ة في مضمون ما يُنشر أو التهديد باتخاذ إجراءاتٍ تأد          شكيل           . يبي ة سلطة ت انون للنقاب و يعطي الق
  .مجالس تأديب ضد أي صحفي يخرق قواعد أو مواثيق شرف المهنة
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د        ة ض ا الحكوم ت به ضايقات قام ال و م الات اعتق ول ح ارير ح ام وردت تق ذا الع لال ه و خ

ابلات " لجنة حماية الصحفيين"عديد من الصحفيين الذين أجرت معهم   الو قد ذآر    . الصحفيين  مق
ى                      د من الصحف حت ع عدي ؤخروا طب ى ي خاصة ان السلطات تضغط على أصحاب المطابع حت

ة  . يوافق المحررون على حذف المقالات التي تحمل انتقادات        و قد تلقى محررون مكالمات هاتفي
  .من مسؤولين أمنيين توجههم نحو آيفية تغطية أحداث معينة

  
اب ثم اطلقت سراح محرر يعمل بصحيفة           آذار اعتلقت السلطات بغية الاستجو    /مارس14و في   

واطن                           " غدال" شره عن م ذي ن ر ال ه لفق الخب تباه في أن ة للاش ة العربي اليومية التي تصدر باللغ
ين     وآما استج , نفذ عملية تفجير انتحارية في العراق     " رائد منصور البنا  "يُدعى   سلطات اثن بت ال

  .أيضاً" الغد"من صحفيي 
  

ي  ل10و ف رت ت/ ابري سان ذآ حيفة  ني ع ص روا طب ن أخ سؤولي الأم ارير أن م دة"ق " الوح
لجنة " مهادين"و قد أبلغ    " موفق مهادين "الأسبوعية حتى حذف المحررون مقالاً آتبه الصحفي        

شكيل وزارة               دران   "حماية الصحفيين أن المقال آان ينتقد الطريقة التي جرى خلالها ت " عدنان ب
  . حيث ذآر أن اختيارها لم يكن ديموقراطياً

  
و ي يوني غ /و ف ران أبل اوي"حزي د الريم ر " فه يس تحري د"رئ بوعية " المج ة "الأس ة حماي لجن
اً              /مايو8أن طبع عدد يوم     " الصحفيين ان  واقع ة آ أيار من صحيفته قد تأخر لأن صاحب المطبع

تعتزم " المجد"و قد اعترضت السلطات على المقابلة التي آانت         . تحت ضغوط من رجال الأمن    
 يؤيد التمرد العراقي و يعارض الحكومة المؤقتة التي يرأسها          مجلس النواب   عضو  إجراءها مع   

ري   "رئيس الوزراء العراقي     راهيم الجعف ول    " اب اوي "و يق ة         " الريم ذفت من طبع ة حُ أن المقابل
  .لتعليقاته السابقة لضغوط أسفرت عن تراجعه النائبذلك الأسبوع بعد تعرض 

  
ة من         عدد يرويه صحفيون، تلقى     حزيران، و وفقاً لما   /و في يونيو   اتٍ هاتفي  من المحررين مكالم

ي      رئيس العراق ا ال ام به ارة التي ق ل الزي ين قبي اني "مسؤولين أمني ايو " جلال الطالب ار /في م آي
  .للأردن يأمرونهم بأن يحرصوا على عدم تاييد التمرد في العراق في تغطياتهم

  
ي ل24 و ف ن  / ابري سان أدي ر "ني ي الحت ضو نق" عل ين  ع ة المهندس شهيراب لال   بت ة خ الحكوم

سمبر  ي دي ا ف ة ألقاه وبتين2004/ محاضرة عام دى العق ه بإح م علي ة :  و حك دة ثلاث سجن لم ال
ى           ة تصل إل اراً  180شهور أو دفع غرام اً   254( دين ار       ،) دولاراً أمريكي د اخت ر " و ق ع  " الحت دف

سجن         ى يفلت من ال ا في              . الغرامة حت ة عن حديث دع د نجمت التهم ر "ه  و ق ة    " الحت ى مقاطع إل
  .المنتجات الأمريكية و انتقد خلاله السياسة الخارجية للولايات المتحدة

  
ل صلاحية        فرض للحكومة سلطة محدودة في      والنشر   يخول قانون المطبوعات     الغرامات و نق

ى إصدار أوامر                       ة عل سحب التراخيص إلى القضاء و يحد بصورة ملحوظة من سلطة الحكوم
ا  . مح للصحفيين  بتغطية وقائع سير المحاآمات ما لم تحكم المحكمة بغير ذلك             و يس  الإغلاقب آم

اص       رخيص خ ى ت ات عل صول المطبوع انون ح شترط الق وداً   . ي ذلك قي انون آ رض الق و يف
ات،  ى المطبوع ارمة عل رض  وص ي ف عة ف لطات واس ة س ى الحكوم ذى أعط ر ال و الأم ه
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واد           الرقبوو تستخدم الحكومة المخبرين       . العقوبات اء في المطابع الصحفية آي يبلِّغوا عن أي م
  .قيد الطبعمخالفة 

  
انون ال     ات   و يقيّد ق شر أو                 عقوب ه آتب أو ن ة أي شخص يتضح أن سمح بملاحق ر و ي ة التعبي حري

سمعة  "ى إيذاء أو إهانة أي فرد أو علتحرض ي أو ذفسر على أنها تؤذاع اي بياناتٍ يمكن أن ت     أ
شهير            آما يق  . "الدولة و آرامتها   سجن ثلاث سنوات للت ى ال ة تصل إل ع عقوب انون بتوقي ضي الق

  .الملكية الهاشميةبالملك أو الأسرة 
  

ة               تحويلو يجيز القانون أيضاً      ة ارتكاب انتهاآات جنائي الصحفيين إلى محكمة أمن  الدولة بتهم
ة إلا أن بعض           .  أو أمنية  دء المحاآم ل ب ضايا شطبت قب ضايا في   و مع أن عدداً آبيراً من الق الق

د بقيت في         سنوات   الماضي ق اآم ل ة      . المح د استخدمت الحكوم ة       اسلوب  و ق ال و الملاحق  الاعتق
ة  إلى ممارسة   الصحفيين  دفع  القضائية، بصورة روتينية أو التهديد بالملاحقة القضائية آي ت         رقاب

  ).د-1 القسم(على ما يكتبونه ذاتية 
  

ة           آيارأجرى مرآز الدفاع عن حرية ال     /و في مايو   ر حكومي ة غي صحفيين، وهو عبارة عن منظم
ي العاصمة   ا ف ذ مقره ان"تتخ تفتاء" عم ة صحفي م  اس ى مائ شوائيً عل ارسع د . م رأت و ق
ه في سنة             قد ظلت على  الأغلبية أن حرية الصحافة      و  . 2004 مستواها المتدني الذي آانت علي

دخَّلت في ع        40 ,6بالإضافة إلى ذلك أجاب      ال      بالمائة بأن الحكومة ت ا ق م بينم ة   59, 4مله  بالمائ
  .أن الحكومة تدخلت في وسائل الإعلام بصفة عامة

  
تمرت  ةاس اتمديري شر المطبوع ة  والن ب معين شر آت ى ن ي فرض حظر عل ع .  ف ب تُمن و الكت

ة         ة أو ديني وم      . لأسباب سياسية أو أخلاقي ل  26و في ي سياسي         / ابري سان ذآر الناشط ال ي  "ني عل
ا  مديريةأن  " سنيد شر  ت المطبوع ون               والن ه المعن شر آتاب صاً لن انون  (رفضت إعطاءه ترخي ثم

سجون في                      ")جويدة"يوماً في سجن     سود نظام ال د أن الظروف التي ت ذي يؤآ اب ال ، و هو الكت
ذيب          و    . البلاد يرثى لها و أن النزلاء يتعرضون للتع ران حظرت نفس     /و في يوني ة حزي  المديري

ا  ة آتبه شر رواي ى أساس أ" صدام حسين"ن ع  عل ات م ضرر بالعلاق د يلحق ال شر ق ذا الن ن ه
  .العراق

  
ى                   تؤدي ورق إل ى ال ة عل ة المرتفع ة الجمرآي ائل الإعلام و التعريف ى وس الضرائب الباهظة عل

آما انتقد الصحفيون أيضاً الحكومة لنشر إعلاناتها بصورة      .  الصحفيين تقليص حجم  مطبوعات   
  .اًرئيسية في الصحف التي تملك الحكومة فيها أسهم

  
ة   لام الأجنبي ائل الإع ر لوس ة التعبي انون حري نح الق الراديو أو  . يم ار ب شرات الأخب ن ن ولك

أي درجة من التحرر                  م تحظ ب ة (التليفزيون، التي تخضع لقيود أشد من المطبوعات ل ) الليبرالي
دة و            2004 و مع ذلك ففي عام      . خلال العام   أعطت الحكومة ترخيصاً بإنشاء محطة إذاعة جدي

رتين                  .  فضائية تليفزيونية  محطة ام م ذا الع ه ه ا في دأ بثه و من   . و قد أرجئ الموعد المزمع أن تب
و بموجب اتفاقيات تجارية مع آل هيئة تقوم        . 2006حزيران  /المقرر الآن أن تبدأ بثها في يونيو      

شرق الأوسط،              ة و مرآز إذاعة ال ة الإذاعة البريطاني ة لهيئ رامج المحلي الحكومة بإعادة بث الب
ي     نقلو  ". سوا"و راديو   "  آارلو يمونت"ومقره العاصمة البريطانية و راديو       ون الأردن التليفزي
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لاف       رة للخ ضايا المثي ن الق ة م ف الحكوم ط موق ة    . فق ات التليفزيوني دمات المحط ت خ و آان
  .الفضائية الدولية و تليفزيون إسرائيل و سوريا متوفرة و غير مقيدة

  
ى           في الماضي فتحت الحكومة تحق     يقات في محاولة لتحديد المسؤول عن المواقع التي ظهرت عل

ل                  " الإنترنت" ضائياً في مث د لوحق ق داً ق م يُعرف أن أح و يُقال أنها شهَّرت بالملك و مع ذلك فل
ام   لال الع الات خ ذه الح ة      . ه دف عرقل ة به دخل الحكوم ن ت ارير ع ي الماضي وردت تق و ف

ة  ى خدم ت"الوصول إل ي ذل"الإنترن ا ف ت ، بم ا أغلق دو أنه دة يب ع عدي ام  .ك مواق و خلال الع
ع التي            " الإنترنت"سمحت الحكومة لمواقع الأخبار على       ك المواق بالعمل داخل  البلاد بما في ذل

  .تقدم أخباراً تنتقد الحكومة
  

ة  ة الأآاديمي ى الحري وداً عل ة قي د فرضت الحكوم وا  . و ق م تلق اديميين أنه م بعض الأآ ا زع آم
اديمي أن         . ة بالطرد من وظائفهم   تهديدات متكرر  و خلال العام زعمت مصادر في المجتمع الأآ

  .هناك وجوداً مستمراً للمخابرات داخل المؤسسات الأآاديمية
  
ين نصف  أعضاء او سها سلطة تعي نح رئي ي م تها ف ام سياس ة خلال الع ة الأردني صلت الجامع

رون في    . رئيس المجلس عضواً بما في ذلك تعيين 80مجلس الطلبة الذي يتألف من    رى آثي و ي
وذ الإسلاميين في الحرم الجامعي                ة لتقليص نف ة دؤوب ر من    . هذا الإجراء محاول و واصل آثي

  .الطلبة، بمن فيهم غير الإسلاميين احتجاجاتهم على سياسة الجامعة
  
  

   حرية التجمع سلمياً وتكوين الجمعيات والانتساب إليها –ب 
 

  حرية التجمع سلميا
  

، لكن الحكومة قيدت ممارسة هذا الجمعيات الإنضمام إلى  الحرية فيلدستور حقيضمن ا
بشكل عام اصدرت الحكومة .  على المواطن الحصول على ترخيص لعقد اي اجتماع عام.الحق

فقط بعد عقد مباحثات ) لا توافق عليها الحكومة(رخص لمظاهرات او اعتصامات معينة 
  من المحافظتصريحضرورة الحصول على الحكومة رط شت و ت.واسعة مع منظمي المظاهرات

لا يجوز عقد اي , بحسب القانون .مظاهرة اوتجمع قبل التاريخ المحدد بثلاثة اياماي عقد ل
 6مظاهرة بدون موافقة المحافظ و المخالفين لهذا القانون يتم حبسهم مدة شهر الى /اعتصام

في بعض ).  دينار اردني3000(ريكي  دولار ام4230اشهر وعليهم دفع غرامة لاتزيد عن 
  .الحالات منحت الحكومة تصريج في آخر لحظة مما جعل تنظيم المظاهرة مستحيلا

  
أذار منعت الحكومة مظاهرة مخططة للنقابات المهنية هدفها الاعتراض على / مارس7يوم 

ام القوات لجأت الحكومة الى استخدومسودة قانون يمنع النقابات من الانشغال بامور سياسية 
  .الامنية لمنع هذه المظاهرة

  
بمسيرة للاحتجاج على تهديدات مزعومة شخص  1000آب قام ما يقارب / اغسطس19يوم 

ولكن " فنية"في البداية رفض المحافظ منح تصريح بحجة امور . لمسجد الاقص في القدس
  .ظاهرةاصدر تصريح عند تقديم الطلب الثاني يوم واحد فقط قبل الموعد المحدد للم
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 شخص اجريت عدة 60التي اودت بحياة  تشرين الثاني 9بعد تفجيرات الفنادق الثلاث يوم 

  . الحدثمظاهرات ومسيرات تندد باالارهاب على مدى عدة ايام بعد 
  

,  احتجزت السلطات عدة متظاهرين في مخيم الوحدات جنوب عمان2004اذار / في مارس
 60تم احتجار اآثر من , بحست التقارير الصحفية. تحت ذريعة ان المظاهرات غير مرخصة

زعم نشطاء حقوق الانسان ان تم احتجاز .  تخريب الممتلكاتلقيامهم ب وشخص لحرقهم العلم
 الجمعة آردة فعل لقتل قائد حماس الشيخ احمد صلاةبدأت المظاهرات بعد .  متظاهر200
جزين واطلقت سراح الاحداث زعمت الحكومة انها وجهت تهم رسمية بحق بعض المحت. ياسين

 شرطة مجابهة الشغب قامت بضربه عند زعم النائب تيسير الفتياني ان. تحت سن الثامنة عشر
  . وصوله مرآز الشرطة في الوحدات بعد تفريق المتظاهرين

   
 حرية تكوين الجمعيات والانتساب اليها 

 
ها ولكن القانون يحد من يضمن الدستور الاردني حق حرية تكوين الجمعيات والانتساب الي

تطلبت  . يمنع القانون استخدام الجمعيات لمنفعة اي منظمة موالية. حرية تكوين الجمعيات
ورشات عمل , الحكومة اصدار رخص ومنحت رخص لعقد مؤتمرات غير سياسية

  . ومحاضرات بشكل روتيني
  

ضوية أي    ى ع ضمام إل ة الإن ر الحكوم صة،  و تحظ ر مرخ ية غي زاب سياس نح   و لأح ا تم كنه
ية و  زاب سياس ة لأح صورة روتيني راخيص ب ات ت رىجمعي اك . أخ ياً 31و هن اً سياس  حزب

ا لا ت              . مرخصاً راخيص لأحزاب تقضي بأنه شروط     و قد ترفض الحكومة منح ت ة من    في ب قائم
سياسية     تي ينص عليها  المعايير السياسية و غير السياسية ال      ة     .  قانون الأحزاب ال و يجوز لمحكم

  .ليا أن تحل أي حزب إذا خرق الدستور أو القانونالعدل الع
  
  

   الحرية الدينية–ج 
 

بالنظـام العـام    "ينص الدستور على الحرية الدينية، شرط ألا تكون الممارسات الدينية مخلّة            
ينص الدسـتور   .  لكن الحكومة واصلت فرض بعض القيود على الحرية الدينية        ". والأخلاق

ة           لا تعترف    و .م الإسـلا   هو على أن دين الدولة    ة المجموعات الديني مياً بكاف ة رس و .  الحكوم
وزراء                   يس ال ة رئ ق موافق راف عن طري ى الإعت و في سبيل     . تحصل مثل هذه المجموعات عل

ى               ين عل ا يتع ة، آم ا الإنتخابي الإعتراف يتعيَّن على المجموعة أن يكون لها مواطنون في دائرته
ات   ري تحري ة أن تج ن وزارة الداخلي ةع ةخلفي ع و.  المجموع ة  تتمت ة الديني د المجموع بع

  .حق شراء الأراضي معفاة من الضريبةالاعتراف بها ب
  

يواجه أعضاء الجماعات الدينية غير المعترف بها والأشخاص الذين يتحولون عن الإسـلام             
وتمنع الحكومـة غيـر     .  تمييزا قانونيا وصعوبات بيرقراطية في قضايا الأحوال الشخصية       

  . التبشير في صفوف المسلمينالمسلمين عن
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واشتكت بعض  . يتمتع الأفراد بحرية العقيدة، ولم تظهر أية تقارير عن منع ممارسة أي دين            

أو الاجتماعي، مع السماح لها بالاجتماع وممارسـة        /الجماعات الدينية من التمييز الرسمي و     
  . كذلك لم يتم الاعتراف قانونا بجميع الطوائف المسيحية.  دينها

  
 تحظـر ممارسـة هـاتين       لم تعترف الحكومة بالعقيدة الدرزية أو البهائية كأديان، لكنها          مل

واجه البهائيون  .  واجه الدروز تمييزا رسميا لكنهم لم يشتكوا من تمييز اجتماعي         .  العقيدتين
لم تسجل الحكومة على بطاقات الهوية الوطنيـة الممنوحـة          .  تمييزا رسميا واجتماعيا معا   

  . البهائيين ديانة حاملهاللدروز أو
  

لم تعترف الحكومة بشهود يهوه، أوكنيسة المسيح، أو كنيسة يسوع المسيح لقديـسي الأيـام               
  .، ولكن سمح لكل من هذه الطوائف بإقامة الشعائر والنشاطات الدينية من دون تدخلالاخيرة

  
، وهو معهد   )JETS(ي  لم يتم الاعتراف، حتى نهاية العام، بالمعهد اللاهوتي الإنجيلي الأردن         

ه        .  المرسـلين مسيحي لتدريب القساوسة     ة منحت سجيلاً "مع أن الحكوم ذي        "ت ، و هو الأمر ال
لم يتمكن طلاب ومدرسـون مـن       ،  اعتماده آمعهد تعليمي   و نظراً لعدم    . سمح له ببدء أنشطته   

 ت او تأشيرا  عمللل يرغبون في الالتحاق بالمعهد من الحصول على تأشيرات دخول           الخارج
ى            . . دراسيةلل ور وصولهم إل ة ف دموا بـتصاريح إقام م تق ياحية ث وقد حمل الطلاب تأشيرات س

ا                        . البلاد ي عشرطالباً لأسباب من بينه ة لاثن صاريح إقام نح ت ة م ام رفضت الحكوم وخلال الع
  .نقص مواردهم المالية

  
يـسمح  و.  على غير المسلمين التبشير فـي صـفوف المـسلمين         الاسلامية  تحظر الشريعة   

واشـتكى مـسلمون    .  للمسحيين باعتناق الإسلام، ولكن لا يجوز لمسلم أن يعتنق دينا آخر          
تنص الشريعة على أن المتحـول عـن        .  اعتنقوا أديانا آخرى من تمييز اجتماعي وحكومي      

و في شهر     . . الإسلام يعتبر مرتدا ويجوز شرعا أن يحرم من أملاكـه وحقوقـه الأخـرى             
ان  /نوفمبر ة      2004 يتشرين ث ان " حكمت محكم ن الإسلام            " عم رك دي ى شخصً ت شرعية عل ال

د زواجه               اير      . بأنه مرتد و جردته من آثير من حقوقه المدنية آما ألغت عق انون  /و في شهر ين آ
ة        استئناف   أيدت محكمة    يثان م الإدان لاً         . شرعية أعلى درجة  حك شريعة الإسلامية آ ر ال و تعتب

  .لين عنه مسلمين فيما يتعلق بمسائل الأحوال الشخصيةمن المتحولين إلى الإسلام و المتحو
  

ينص الدستور على أن أوقاف الطوائف الدينية ومسائل الأحوال الشخصية كلها تقع حـصرا              
تحت السيادة القانونية لمحاكم الشريعة في ما يخص المـسلمين، ومحـاكم منفـصلة لغيـر                

يقـوم رئـيس    .  وجد زواج مدني  لا ي . المسلمين، كل وفق طائفته كما تعترف بها الحكومة       
بتعيـين القـضاة    ) وهو منصب وزاري  (الدائرة التي تشرف على شؤون المحاكم الشرعية        

الشرعيين، بينما تقوم كل طائفة غير مسلمة معترف بها بانتقاء تركيب وعضوية المحكمـة              
 يصدر رئيس الوزراء موافقته على كل التعيينات القضائية، وتـصدر عليهـا           .  الخاصة بها 

تقع الطوائـف البروتـستانتية المـسجلة بـصفة         .  الموافقة الرسمية النهائية بمرسوم ملكي    
ولا .  تحت السيادة القانونية لإحدى المحاكم الكنسية البروتستانتية المعتـرف بهـا          " جمعيات"
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وعلى هؤلاء الأفراد أن    .  توجد محاكم مخصصة للملحدين أو أتباع ديانات غير معترف بها         
  .حدى المحاكم المعترف بها أن تستمع إلى قضايا الأحوال الشخصية الخاصة بهميطلبوا من إ

  
ضايا                     و ة و خسرانهم ق اً مدني دانهم حقوق ال فق سيحية احتم ى الم اجه الذين تحولوا عن الإسلام إل

ضايا           . حضانة الأطفال و صعوبات اقتصادية     و مع ذلك فلقد أبدت المحاآم استعدادها للحكم في ق
  . مع اختلاف ديانة الأبوين وفقاً لما تمليه المصلحة المثلى لهؤلاء الأطفالحضانة الأطفال

  
نة   ي س ت         2002و ف ال و نقل ضانة أطف ضية ح ي ق ة ف رى مدني رعية و أخ اآم ش ضت مح  ق

سلم  قيقها الم ى ش سيحية إل دتهما الم سيحيين من وال شِّآ آم ا و ن ة لقاصرين ربيِّ الحضانة القانوني
 الحكم أبداً و ظل الطفلان في حضانة أمهما من الناحية الفعلية انتظاراً   ذنفو مع ذلك فلم يُ    . الديانة

اءة       الطفلين و اس ام ب دان الاهتم ه بفق شقيق تتهم د ال ة ض ضادة مرفوع ضية م ه ق سفر عن ا ت لم
سلم مهمل فعلا        / وفي ابريل  .استخدام أموالٍ موقوفة عليهما    نيسان وجدت المحكمة أن الشقيق الم

ين و     د         في تربية الطفل ذلك فق ا، ول سيئ استخدام أموالهم ة           ي نح الحضانة القانوني م القاضي بم  حك
سيحية  ا الم ايو    . لأمهم ي م م ف تئنافاً للحك قيقها اس ع ش د رف ة /و ق ن محكم ار و لك تئنافآي   الاس

  .رفضت طلبه
  

يجوز للرجال تطليق زوجاتهم بسهولة أكثر من النساء، لكن المحاكم الشرعية وافقـت منـذ               
  ).5 -انظر القسم( دعوى طلاق رفعتها نساء 500كثر من  على أ2001سنة 

  
يعتبر كل الأطفال القاصرين من أب مسلم يتحـول إلـى ديـن آخـر، مـسلمين بـصورة                   

أما الأبناء الراشدون لأب مسيحي يعتنق الإسلام فيحرمون من حق الوراثة من            .  أوتوماتيكية
ذين يعتنقـون المـسيحية، والأطفـال       المسلمون ال . والدهم إذا لم يعتنقوا هم الإسلام بدورهم      

القاصرون لذكور مسلمين أصلا تحولوا إلى المـسيحية، لا يعتـرف بهـم قانونيـا بـأنهم                 
  .مسيحيون، وتستمر معاملتهم كمسلمين في قضايا قوانين الأسرة والأملاك

  
وهـو وثيقـة     ("العائلةدفتر"سجلت الحكومة الانتماء الديني في بطاقات الهوية الوطنية وفي          

، باسـتثناء الـدروز     )تسجيل وطني تمنح إلى رأس كل أسرة وتستخدم كدليل على الجنسية          
يجب على الملحدين أن ينتسبوا إلـى ديـن         .  والبهائيين والأديان الأخرى غير المعترف بها     

  .معترف به لغرض تسجيل وثائق الهوية الرسمية
  

تناع عـن التبـشير العلنـي       تشترط سياسة الحكومة على الجماعات التبشيرية الأجنبية الام       
."  حرصا على سلامتهم الشخصية من أعضاء المجتمع الذين يعارضون هـذه الممارسـات            

واتخذت الحكومة إجراءات ضد بعض المبشرين المسيحيين ردا على شكاوى من جماعـات             
تـؤذي الـتلاحم والـسلام بـين        "مسيحية معترف بها ادعت أن نشاطات هؤلاء التبشيريين         

  ."ينية في المجتمعالجماعات الد
  

ي أغسطس د  /و ف ه أح ين توجي بلاد ب ن ال شرين الأجانب م ن المب ين م سلطات اثن آب طردت ال
ن         ال دون إذن م ين الأطف شير ب ان بالتب ا يقوم ة بأنهم وزير الداخلي كوى ل ان ش ضاء البرلم أع

  .الوالدين
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   داخل المجتمع مجتمعية و تمييزساءاتإ

  
و مع ذلك فالمسلمون الذين يتحولون      . مسيحيين بشكلٍ عام بالود   تتسم العلاقات بين المسلمين و ال     

ات                 دات و الإهان اعي و التهدي إلى اعتناق ديانة أخرى يتعرضون في الغالب للاستهجان الاجتم
رهم و    راد اس ب أف ن جان ادةم سلمين  الق دينيين الم ع    . ال وة من ادة و بق ي الع ر ف اول الأس و تح

ة                  العلاقات الغرامية بين الذين ينتم     ؤدي في نهاي د ت ات التي ق ون إلى عقائد مختلفة، وهي العلاق
وقد تؤدي هذه العلاقات إلى الاستهجان و في بعض الأحيان إلى           . المطاف إلى التحول عن دينهم    

ين          ائلتين اللت راد الع ين أف داوة ب ة أو استحكام الع يْ العلاق تخدام العنف ضد طرف ى اس اللجوء إل
  .ائيون بعض التمييز المجتمعي ضدهمو قد واجه البه. ينتميان لها

    
سامية           داء لل سم بالع رامج تت ام   . أذاعت وسائل الإعلام الخاصة بين الحين و الآخر ب و خلال الع

ى                 "منوعم"بثت قناة    ستند إل اً ي ضائية خاصة برنامج ة ف بروتوآولات  "، و هي محطة تليفزيوني
اة      ". حكماء صهيون   وع "و تتمرآز قن سميه الح    " الممن ا ت ة   فيم ة إعلام حرة     "كوم د   . "منطق و ق
ة امجحاولت الحكوم ذا البرن الات و .  وقف إذاعة ه اتير و المق د استخدمت  رسوم الكاريك و ق

سامية     ة لل ة معادي ب لغوي ان صوراً و قوال ي بعض الأحي رائيل ف د إس ي تنتق رأي الت دة ال ، أعم
رأي  "يصحيفت في  نشرت هذه المواد    و ة ل      ". الدستور "و  " ال اآناً رداً      و لكن الحكوم م تحرك س

  . على هذه المواد
  . المغتربين و الدبلوماسيين، فليس هناك جالية يهودية مقيمة في البلادباستثناء

   
  2005 الدينية لعام اتالتقرير الدولي حول الحريللإطلاع على بحث أآثر تفصيلا، أنظر 

  
  
 ـواالهجرة إلى الخارج،    والسفر  وحرية   حرية التنقل داخل البلد،      –د   ودة إلـى الـوطن،     لع

  الاسير الى وطنه/واعادة الللاجىء 
  

يشترط القانون على النساء الحـصول      .  يوفر القانون هذه الحقوق، ولكن توجد بعض القيود       
على موافقة خطية من ولي أمر ذكر من أجل الحصول على جواز سفر، لكـن النـساء لا                   

وقعـت عـدة حـالات فـي        وقد  .  يحتجن إلى إذن من قريب ذكر لتجديد جوازات سفرهن        
الماضي قيل فيها أن الأمهات منعن عن مغادرة البلاد مع أولادهـن لأن الـسلطات نفـذت                 

وكانت دائرة المخابرات العامة    ).  5 -انظر القسم (طلبات من الآباء بمنع أبنائهم عن السفر        
  .أمنيةلاسباب تحجز أحيانا جوازات سفر المواطنين 

  
ام قانون منع الجرائم لفرض الإقامة الجبرية على المـواطنين          استخدالاداريين  يجوز للحكام   

قد تتطلب  ).   د -1انظر القسم   ( سنة واحدة من دون توجيه تهمة رسمية لهم           الى لمدة تصل 
الإقامة الجبرية من الشخص أن يراجع مركز الشرطة المحلي يوميـا مـع الالتـزام بمنـع             

 الـذين ينتهكـون شـروط الإقامـة          يوما على  14ويمكن أن يفرض السجن حتى      .  التجول
  .الجبرية
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.  خمـسة أعـوام    لمدة   يتلقى الأشخاص الذين يتمتعون بكامل الجنسية جوازات سفر صالحة          
لكـن  . كان معظم الفلسطينيين الذين يقيمون في البلاد مواطنين وحصلوا على جوازات سفر           

غزة غير مؤهـل   لاجئ فلسطيني معظمهم من قطاع  150.000الحكومة تقدر أن هناك نحو      
 لهم الـسفر    لمدة سنتان تسمح    صالحة  سفر  ويتلقى هؤلاء جوازات    .  للحصول على الجنسية  

أما سكان الضفة الغربية الذين لا يحملون وثائق سفر أخرى          .  لكنها لا تنطوي على الجنسية    
صالحة لخمسة أعوام تمكنهم من الـسفر ولا تنطـوي          سفر  فيمكنهم الحصول على جوازات     

  .اطنة أو الجنسيةعلى المو
  

استمر ناشطو حقوق الإنسان في اتهام الحكومة بأنها لا تطبق قـوانين الجنـسية بانتظـام،                
.  خاصة في الحالات التي سحبت فيها جوازات السفر من مواطنين مـن أصـل فلـسطيني               

زعمت الحكومة أن هذه السياسة تتماشى مع جهودها لتطبيق فك إرتبـاط الحكومـة عـن                
لكن المواطنين اشتكوا من أن العملية ليست شـفافة وأن          .  قة في الضفة الغربية   مطالبها الساب 

قدم الأشخاص أو الأسر استئنافات أمام وزير الداخلية ولـم          .  ليس بالإمكان الاستئناف فعلا   
أكدت الحكومة من طرفها أن الحالات التي أغلقتهـا كانـت           .  يتم حلها بصورة مرضية لهم    

  .تكن لهم ادعاءات سليمة للحصول على الجنسية أو على وثائق سفركلها تتعلق بأشخاص لم 
  

 مواطن من أصل فلسطيني ظلوا خارج البلاد،        1200ناشطو حقوق الإنسان أن نحو      صرح  
وأكـدت  .  بسبب رفض الحكومة تجديد جوازات سفرهم في سفارات البلاد فـي الخـارج            

ن والذين حـاولوا تجديـد وثـائق    الحكومة أنها رفضت فقط طلبات الفلسطينيين غير المقيمي       
  .سفرهم، الأمر الذي يحتاج إلى إثبات الإقامة

  
  .يحظر القانون النفي القسري، ولم تستخدم الحكومة النفي القسري عمليا

  
  حماية اللاجئين

  
ام       ليست  المي لع اق الع اً في الميث ة طرف م المتحدة، وهو    1951الحكوم ابع للأم ذي   ا الت اق ال لميث

ام           يتناول وضع اللا   ه لع ين والبروتوآول المكمل ل ة مع          .1967جئ ا تعاونت بصفة عام  ولكنه
سطينيين               ين الفل مكتب المفوضية العليا للاجئين التابع للأمم المتحدة ووآالة غوث وتشغيل اللاجئ

روا ( في الشرق الأوسط   ى حق اللجوء             ) الأن ساعين إل ين وال ساعدة اللاجئ د احترمت      .في م  وق
سللوا              الحكومة قرارات المفو   ذين ت ضية حول أهلية الذي يطلبون اللجوء السياسي، بما في ذلك ال

انون          .إلى داخل البلاد سراً    دريب المسؤولين عن تطبيق الق  وقد استمرت المفوضية العليا في ت
دريب مدرسين من المفوضية                    ك ت ا في ذل اللاجئين، بم دولي الخاص ب انون ال ى الق والقضاة عل

 ولكن المفوضية ذآرت في       .ة لموظفي الحكومة المبتدئين خلال العام     الذين يعقدون دورة تدريبي   
ي، آ      يقيمون في وقت سابق     انواتقاريرها أن الحكومة رفضت دخول حوالي مائتي لاجئ إيران

دخلت في حالات            .بالعراق" الرمادي"في مخيم تابع للمفوضية في مدينة        ا ت  وأضافت أيضاً أنه
ل أش      لعديدة لمنع الس   م                طات من ترحي د أنه ات تفي م بطاق د أصدرت له خاص آانت المفوضية ق
  .طالبو لجوء
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ن  اراً م وبر1واعتب ع     / أآت سهم م جلوا أنف ذين س سطينيين ال ين الفل دد اللاجئ غ ع شرين أول بل ت
ون    1 ,8 ما يقرب من      الأنروا د استمرت آل من            .لاجئ ملي روا  و ق وفير       الأن ة في ت  والحكوم

ألف  700 آما منحت السلطات الجنسية الأردنية لحوالي         .لعامالمساعدة لهؤلاء اللاجئين خلال ا    
ازح    ألف 120ويحمل   . 1967 من الأراضي الأردنية السابقة ممن شردتهم حرب         نازح  آخر   ن

شردي حرب  ن م ة1967م ة مؤقت صاريح إقام ذين    .ت سطينيين ال ين الفل دد اللاجئ در ع ا يُق آم
  . ألف شخص200بحوالي يعيشون في البلاد دون أي مساعدة مباشرة 

  
ة من جانب                1991ومنذ سنة    ة ومادي  تقدم آلاف العراقيين بطلبات لجوء وتلقوا مساعدات قانوني
بلاد  600 و 400 وتقول التقديرات أن ما يتراوح بين         .المفوضية .  ألف عراقي يعيشون داخل ال

رم و ة طلب المفوضية تحت دول الحكوم ع ال ة المؤقتمن جمي نح الحماي البي مواصلة م ة لكل ط
نهم، وطالبي اللجوء المرفوضة حالاتهم،                 اللجوء من العراقيين، بم    ا في ذلك الواصلين الجدد م

وطين  واللاجئين المعترف بوضعيتهم آلاجئين لكن حالاتهم قد تم تعليقها بواسطة دول               .إعادة الت
راقيين  ن الع ر م دد آبي سلطات رفضت دخول ع ارير المفوضية أن ال ك ذآرت تق ع ذل ى وم  إل

د              . البلاد آما ذآرت أيضاً أنها تدخلت في حالات عديدة لمنع ترحيل أشخاص آانت المفوضية ق
ال طالبي           .  منحتهم بطاقات تفيد أنهم طالبو حق اللجوء       ع أطف تها بمن آما واصلت الحكومة سياس

رهم    ستطع أس م ت ا ل ة أو الخاصة م دارس العام واء بالم اق س ن الالتح راقيين م وء الع حق اللج
  .بشكل قانوني في البلادا بات إقامتهإث
  

ى                 ا يصل إل وطين لم ادة الت  966وتقول المفوضية أنها منحت خلال العام صفة لاجئ ينتظر إع
اك با    .شخصاً من العراق و روسيا والصومال والسودان وسوريا ومصر         ك    إضافة   لإوهن ى ذل ل

ى عودته 90 ر مسمى وحت اء لاجل غي سلطات بالبق م ال شانيا سمحت له وطنهم  شي شهد   .م ل وت
ـة     . اللجوء يطلبونمعظمهم من العراقيين تقريبا ألف شخص 17نهاية العام    ا تلقت المفوضي  آم

ى صفة لاجئ من              ى الحصول عل ا أصحابها إل سعى فيه دة ي ات جدي نهم شخصا   5758طلب بي
  . بدون جنسيةشخصا 45 روس و10 مصرياً و11 سورياً و31و سودانياً 50 عراقياً و5568

  
ي   آ ون ف انوا يقيم م آ رف به ين معت ة للاجئ ة مؤقت وفير حماي ي ت ضاً ف ة أي تمرت الحكوم ا اس م

نهم    2003العراق لكنهم هربوا من هناك في سنة         سطينياً و   151، بي ا  464 فل انوا    - آردي اً آ إيراني
ة              يقيمون في  ابع للمفوضية في مدين ادي "وقت سابق في مخيم ت ايو     ".الرم ار   أ/ وفي م غلقت  أي
ه في           الحكومة م  ة الحرام   "خيم استقبال آانت المفوضية  قد أقامت ة     " المنطق ين الحدود الأردني -ب

ه في              فيه العراقية، وأعادت المقيمين   د أقامت شد " إلى مخيم لاجئين آانت المفوضية ق في  " الروي
ة دخول حوالي            .2003سنة   يم             200 وقد رفضت الحكوم انوا يقيمون في مخ ي آ  لاجئ إيران

ي مدينا ادي"ة لمفوضية ف اير" الرم ي شهر ين راق ف رار من الع اولوا الف ة، وح انون /العراقي آ
  .نيثا
  

رة من        اير 1وتقول إحصائيات منظمة الهجرة الدولية أن الحكومة وفرت في الفت ان  / ين انون ث  يآ
ى  وفمبر30حت ان/ ن شرين ث ةيت ة مؤقت ـ  حماي ن 638 ل ن   شخصا م وا م ة هرب ا دول ثالث رعاي

ى ا   ريقهم إل ي ط راق ف ا  الع ا وترآي نجلاديش ونيجيري سودان وب ة     . ل سرت الحكوم ا ي آم
م                  907) ترانزيت(عبور ان معظمه ة، وآ م من دول ثالث ى بلاده  عراقيين آانوا عائدين طوعاً إل

د                  .قادماً من أوروبا   ى العراق من بل دين إل ة العائ ة من أن آاف ة الهجرة الدولي د تثبتت منظم  وق
  .ثالث آانوا عائدين طوعاً
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  حق المواطنين في تغيير حكومتهم:  احترام الحقوق السياسية– 3القسم 

  
يجوز للمواطنين المشاركة في النظام السياسي عن       .  لا يملك المواطنون حق تغيير حكومتهم     

لكن الملك يملك سلطة تعيين وإقالـة رئـيس         .  طريق ممثليهم المنتخبين في مجلس النواب     
ق مشيئته، وكذلك سلطة حل البرلمان، ووضع       الوزراء ومجلس الوزراء ومجلس الأعيان وف     

  .السياسة العامة
  

  الانتخابات والمشاركة السياسية
  

يجب على رئيس الوزراء، بعد أن يعينه الملك، أن يقدم وزارته إلى البرلمان للحصول على               
ك       و .الثقة، إذا كان البرلمان منعقـدا      ة بالمل سلطة التنفيذي اط ال ه     بمن  أو( تُن وب عن  في حال     ين

هغ تور     ) ياب صوص الدس اً لن ه وفق رق وزرائ ن ط لطته ع ارس س ذي يم د ا .ال ات لا وتع نتخاب
و       ي يوني رت ف ددة وج زاب متع ا أح ارآت فيه ي ش ة الت ران /البرلماني ام  2003حزي شكل ع  ب

دنياً                  يلاً مت انتخابات حرة ونزيهة، ومع ذلك فقانون الإنتخاب لا يعطي المناطق الحضرية إلا تمث
ات            وقد. بصورة ملحوظة  ذين خسروا الإنتخاب ر       زعم بعض المرشحين ال شاآل تزوي   . وجود م

ة خارج نطاق              " جبهة العمل الإسلامي  "وقد قاطعت    دوائر الواقع ة ال ان  "الانتخابات في آاف عم
  . المؤقت الخاص بتعيين مسؤولي البلديات، وذلك احتجاجاً على القانون"الكبرى

  
ار مرشح           اخبين باختي د في               ويسمح هذا القانون للن ر من مقع ا أآث اطق التي يمثله واحد في المن

ان صالح          .البرلم صويت ل حون للت ل المرش شائرية يمي ا الع ب عليه ي تغل ات الت ي التجمع  وف
انون استمر              .قاربهمأ أن الق اخبين في       لً تمثي  في إعطاء   وقد ساد بين المراقبين اقتناع ب ر للن  أآب

دي للأسرة     المناطق الريفية وجنوب البلاد، إلى جانب المنا      الولاء التقلي طق التي يُعرف سكانها ب
اطق الحضرية                 . الهاشمية الحاآمة، وهو الأمر الذي أسفر عن تمثيلٍ أدنى بصورة ملحوظة للمن

وز                شائريين في الف ر الع شائرية       وفي الواقع العملي تعتبر فرص المرشحين غي اطق الع   في المن
ات ضئيلة لافي ا  راق     .نتخاب ر من الم د رأى آثي ادل     وق ر ع ة غي دوائر الانتخابي سيم ال بين أن تق

م    ة، وزع رة انتخابي ل دائ د المخصصة لك دد المقاع سكان وع دد ال ين ع وازن ب دان الت راً لفق نظ
اطق              ل المن سكان المنحدرين   المكتظة ب هؤلاء المراقبون أن ذلك يُقصد من ورائه تخفيض تمثي ال

  .من أصول فلسطينية
  

ام       ة    2001وقد رفع قانون الانتخاب لع دوائر الانتخابي اد إ من خلال   عدد ال ذه    ةع  رسم حدود ه
ع  عدد                    ائج التصويت ورف الدوائر وتوزيع المقاعد بينها، واشترط تحقق الجهاز القضائي من نت

د  ن "مقاع واب م س الن ى 80مجل ى  104 إل راع إل ن الاقت ض س ا خفَّ د آم نة18 مقاع  .  س
ذي        حصة تبلغ ستة مقاعد للنساء     2003وخصص تعديل عام     واب، وهو الأمر ال  في مجلس الن
سجيل              .  مقاعد 110رفع عدد مقاعده إلى      م وت سهم بمحض إرادته واطنين ترشيح أنف ويجوز للم

  .لم يكن لهم تاريخ إجراميأنفسهم آمرشحين طالما 
  

دة                ة لم دورات العادي ه أن يؤجل ال يقترح الملك عقد وحل الجلسات الاستثنائية للبرلمان ويجوز ل
صاها  اً ي60اق ة وإذا قامت .وم ديل  الحكوم ان  أ بتع ون البرلم ت لا يك ي وق ا ف انون م ي ق و تبن
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ة       منعقداً فيه، تعيَّن عليها أن تقدم القانون إلى البرلمان للنظر فيه           ة التالي سة البرلماني ، و   أثناء الجل
ة النظري             " المؤقتة"لكن مثل هذه القوانين      ة لا يتوقف العمل بموجبها، ومع خضوعها من الناحي

ستمر                  د ت ا ق اد، إلا أنه ى الانعق ود إل ة      سارية المفعول   لقرار البرلمان عندما يع اً دون موافق  عملي
  . تشريعية

  
ديات               2002ويقضي قانون مؤقت صدر في سنة        ة رؤساء البل ين آاف ى تعي ك عل    بأن يوافق المل

ديات   نالذي دي       .  ترشحهم وزارة البل ضاً عدد اعضاء البل انون أي ا يخفض الق ى  299  من اتآم  إل
99.  

  
رأة حق التصويت   ك الم سياسية  ، وتلقى تمل ة ال ى التصويت والانخراط في العملي شجيع عل .  الت

ام، و  فترات أقل من     وضم مجلس الوزراء أربع وزيرات ل      د إجراء           لكن الع ام، وبع ة الع  مع نهاي
ا ضم     . تعديلين وزاريين، لم يبق سوى وزيرتين اثنتين       ان   "آم ساء بنها    "  مجلس الأعي ة  ست ن ي

شغل منصب     /وآن سبع عضوات قبل شهر مارس  . العام ى إحداهن ل آيار ولكن الاختيار وقع عل
شهر ك ال ي ذل ديل وزاري جرى ف ي تع وزيرة ف ساء، وهن  .ال واب ست ن د ضم مجلس الن  وق

  .يمثلن بذلك الحد الأدنى الذي تفرضه الحصة المقررة لهن بموجب قانون الانتخاب
  

ضم  واب "ي س الن د110"مجل صص     مقاع د الح ب قواع انون بموج ا الق صص منه  9، يخ
  . للأقليات العرقية من الشرآس والشيشان3 و، للبدو9 و،للمسيحيين

  
در عددهم ب              سطيني، ويق سكان ستة وزراء من          أيمثل المواطنون من أصل فل آثر من نصف ال

را28ً أصل ين  .  وزي ن ب سطينية م ى أصولٍ فل ون إل بعة يرجع اك س ان هن ان آ ي البرلم  55وف
من  " مجلس النواب " عضواً يرجعون إلى نفس الأصول في        17و"  عيانمجلس الأ "ضواً في   ع

سم                 .   عضواً 110بين   ي عشرة التي تنق لم يكن هناك أي محافظ فلسطيني لأي محافظة من الاثن
بلاد   ر                        . إليها ال ة سكانية من غي اطق التي تضم أغلبي ر للمن يلاً أآب ويعطي النظام الانتخابي تمث

  .  الفلسطينيةذوي الأصول
  

  الفساد الحكومي والشفافية
  

ة ساد جريم ضم .الف ة " وت ابرات العام رة المخ وة " دائ ة الرش سؤولية مكافح ولى م سماً يت ق
شفافية خارج              .وسائر الجرائم المشابهة   والابتزاز سم بال شابهة تت  ولكن محاولات إقامة هيئات م

ا   م يحالفه ة ل زة الأمني اق الأجه احالنط اك تص و .نج ن هن ام ور م رأي الع شي ال ساد بتف ي الف ف
شريعية ة والت زة التنفيذي د    .الأجه شفافية عن دان ال وذ وفق تغلال نف ول اس زاعم ح رددت م د ت  وق

شتر  راء م ات  يإج سوية النزاع ة أو ت ة    . ات حكومي ة والتجاري صلات العائلي تغلال ال ان اس  وآ
  .رياً على نطاق واسعومختلف الصلات الشخصية في تعزيز المصالح التجارية الشخصية جا

  
اد أن            " حيدر محمود " وجه   نيآانون ثا /وفي يناير  صيدة  تك وهو شاعر يحظى باحترام واسع، ق

ه          ذي يحيط ب ساد ال ا من الف ائن،      .تكون سافرة إلى الملك يحذره فيه ه بالخ  ولكن الصحف دمغت
وزراء من    " فيصل الفايز "وطلب   يس ال ين الذي آان يشغل وقت ذاك منصب رئ ا  "أم أن " نعم

 ، استقال من المنصب    " حيدر " ولكن  .يفصل الشاعر من منصبه آرئيس لمرآز الحسين الثقافي       
  . من وظيفته بوزارة الخارجيةهآما استقال ابن



22 

  
أن            /عضو البرلمان تحقيقاً في مايو    " زبنالغازي  "وقد بدأ    زاعم ب اف  في م آيار في أموال الأوق

ل   "سلامية وهو     لإوزيراً سابقاً لوزراة الأوقاف والشؤون ا      د هلي ر        " أحم ربح بصورة غي ان يت آ
ى  سفريات إل ن ال شروعة م ة"م ة المكرم سنوية" مك ن . لأداء مناسك الحج ال م " زبنال"و لك ل

ساد وزارة بالف غ ال د دم ى ح ه إل ي تحقيق صاء و   .يصل ف د إق زخم بع ه ال د تحقيق ل"فق ن " هلي م
  .نيسان في إطار تعديلٍ وزاري/منصبه خلال شهر ابريل

  
حزيران، أصدر الملك تعليماته إلى رئيس الوزراء بتشكيل لجنة مستقلة لمكافحة        /يونيو 26 وفي

ام           ةغياالفساد، تتولى ص   و  12في   و  .  قانون يهدف إلى توفير الشفافية في القطاع الع تموز  / يولي
ة الفرع         ، الذي   أقر مجلس الوزراء مشروع القانون     ة  آان لا يزال رهن النظر في اللجنة القانوني ي

  . بمجلس النواب في نهاية العام
  

سجل            ويعطي القانون الجمهور حق الاطلاع على المعلومات الرسمية متى أصبحت جزءاً من ال
  .فعلياهذا القانون نفذت الحكومة  وقد  .القانوني

  
ة و أخرى                      - 4القسم    ه منظمات دولي وم ب ذي تق ة من التحقيق ال موقف الحكوم

  .نتهاآاتٍ لحقوق الإنسانغير حكومية فيما يُزعم من ا
  

يعمل عدد من جماعات حقوق الإنسان المحلية والدولية عمومـا ضـمن قيـود حكوميـة،                
ويقومون بالتحقيق ونشر النتائج التي توصلوا إليها في ما يخص قضايا حقوق الإنسان التـي               

ونون كان مسؤولو الحكومة يتعا   .  يزعم فيها تعذيب أو انتهاكات أخرى على يد قوات الأمن         
أزال قـانون الـصحافة     .  ضمن هذه الحدود ويتجاوبون مع وجهات نظر هذه الجماعـات         

والمطبوعات القيود التي كانت موجودة على نشر معلومات عن الجيش وقوات الأمن، والتي             
كانت تمنع قيام جماعات محلية بنشر تقارير تدعي وجود تعذيب وانتهاكات أخرى ارتكبتهـا              

انظـر  (دا مماثلة لا تزال موجودة في قانون العقوبات وقوانين أخرى           لكن قيو .  قوات الأمن 
  ). أ-2القسم 

  
ومنظمة حقوق الإنـسان    ) AOHR(واصل الفرع المحلي للمنظمة العربية لحقوق الإنسان        

  .العمل بإذن الحكومة) JHRO(الأردنية 
  

س          2004تموز  /وفي يوليو  واطنين بطلب للت دى وزارة   جيل   تقدمت الجمعية الأردنية لحقوق الم ل
د إغلاق ال         الداخلية واطن، بع وق الم ة لحق ا في   وزارة باسم جديد هو المنظمة الأردني   .2002 له
ساعد        ادعى قد  و  .2004وزارة رفضت الطلب رسميا في أآتوبر       ولكن ال  ين أن م  مؤسس الهيئت
ا               /أبلغه في ابريل  " عمان"محافظ   ل له ا يكف ررات م اذ  نيسان أن الحكومة سوف تجد من المب اتخ

ه       ي دعايت تمرار ف ى الإس صه إذا أصر عل د شخ ة ض ة والإداري راءات القانوني ن الإج د م مزي
ذه المضايقات    .التحريضية من أجل حقوق الفلسطينيين    التي ادعى    وقد شكا هذا المؤسس من ه

شهر " عبد االله" في خطاب إلى الملك   بها ذآر        .في وقتٍ لاحق من ذلك ال م ي ام ل ة الع وحتى نهاي
  .ذ أي إجراء انتقامي ضد شخصهاتخا
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دريب      .2003عملياته في   " المرآز الوطني لحقوق الإنسان   "وقد بدأ    ى ت شاطاته عل  واشتملت ن
وق ا  ايير وأوضاع حق ى مع ة عل ات الدولي ة والمنظم وظفي الحكوم ع لإم بلاد وجم ي ال سان ف ن

ل، و لكن بعض        وقد تعاونت الحكومة مع المرآز وقدمت له التم         .وتحليل شكاوى المواطنين   وي
ة         وذ الحكوم ر لنف دٍ آبي ى ح ز إل ضوع المرآ ن خ كوا م سان ش وق الإن شطاء حق ي  .ن  31 وف

ر                    أ/مايو د غطى التقري سان، وق وق الإن يار اصدر المرآز أول تقرير سنوي له حول أوضاع حق
دت   رة امت و 18فت ن يوني هراً م ران / ش سمبر 2003حزي ى دي انون / وحت د  .   2004ول أآ وق
ى التقر ه    أعط غ طول ذي يبل ر ال فحة،87ي دير  ص د" الأردن تق يط  "  جي ستوى التخط ى م   عل

سياسات و ع ال ول"ووض ة  " مقب ة والثقافي صادية والاجتماعي وق الإقت ستوى الحق ى م عل
 وقد تشكلت لجنة وزارية عقب نشر التقرير لدراسة           .في الحقوق المدنية والسياسية   " ضعيف"و

  .عام لم تكن اللجنة قد أًصدرت ردها بعد وبنهاية ال .ما جاء فيه والرد عليه
  

، التي بدأت بافتتاح أولي مكاتب تلقي شكاوى حقوق الإنسان في  "  الأمن العام  دائرة"وقد انتهت   
نة  نة     1996س ي س ا ف ة له اني التابع ديريات الثم ن الم لٍ م ي آ ا ف ب له اح مكت ن افتت   .2003م

شكاواهم        وصار في وسع الأشخاص الذين يتهمون رجال الشرطة بإس          دموا ب املتهم أن يتق اءة مع
ة            مختصإلى المكتب ال   ة آافي سفر عن     يمكن   ، وذآرت الحكومة أن الحالات التي تؤيدها أدل أن ت

ام        ن الع انون الأم ب ق ة بموج ى المحاآم شرطة إل باط ال ديم ض ا ي. تق نآم شاآين مك ب لل  طل
دانين يم      ضباط الم ردد أن ال ا ت م، آم ت به رارالتي لحق ن الاض ويض ع وا  التع ن أن يتعرض ك

ة تألجزاءات   ون         .ديبي دم مواطن د تق  ـوق رة " شكوى ضد موظفين في          425 ب ام  دائ .   " الأمن الع
ت صحة   د ثبت كوى ،   221وق فرتش ة او   43وأس ى المحاآم سؤولين إل ديم الم ن تق كوى ع  ش

اك         25احيلت  بينما   لجزاءات تأديبية    إخضاعهم  153 منها إلى محاآم بوليسية خاصة وآانت هن
ة وعددها     . ى لا تزال رهن الفحص بنهاية العام      شكو د قضي    و شك  204 أما الشكاوى الباقي ى فلق

ا     145افتقدت الأدلة في     عن قضاياهم و  ، حيث تنازل سبعة من الشاآين       بأنها باطلة  شكوى، بينم
  .المحاآممن  52تم شطب 

  
ن مراق    ة ولك ر الحكومي ة غي ات الدولي ع المنظم ام م شكل ع ة ب ت الحكوم د تعاون وق وق ي حق ب

ة     أن بعض الذين اعتقل    ادعواالإنسان   رادي        وا لأسباب أمني ازين الحبس الانف  ولكن    . أودعوا زن
ة   الحكومة سمحت لل    ين                 جن ى أوضاع  آل المعتقل الاطلاع الكامل عل صليب الأحمر ب ة لل الدولي

زتهم       ذي احتج ك ال يهم اولئ ن ف سجناء بم رة "وال ة  دائ ابرات العام رة و"  المخ ابرات دائ  المخ
  .) ـ ج1القسم( عسكريةال
  
  

   التمييز، وإساءات المجتمع، والمتاجرة بالبشر– 5القسم 
  

لا يميز القانون بين المواطنين على أساس العرق، والإعاقة، واللغة، والوضـع الاجتمـاعي              
لكن القانون يعامل النساء، وبعض الأقليات معاملة مختلفة إذ تواجه تمييزا فـي الوظـائف               

كما عملت بعض المنظمات السياسية الخاصـة، مثـل منظمـة           .  رىوالسكن ومجالات أخ  
مناهضة التطبيع، التي تعارض العلاقات مع اسرائيل، من خلال منظمات مهنية، على تقييد             

ة             . حريات الأفراد الذين تعاملوا مع اسرائيل      ة إجراءات معين وفي نفس الوقت اتخذت الحكوم
  )ـ ب 2 ـ أ ،  2القسم .( المنظمة هذهفي سبيل تقييد أنشطة
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  المرأة

  
وقد تم التبليـغ    .  كان العنف ضد النساء مستمرا، لكن كان من الصعب تحديد حجم المشكلة           

عن حوادث عنف ضد المرأة أكثر في المناطق الريفية منه في المدن الرئيسية، وقـد توقـع                 
الحكومة قـد  ومع أن .  الناشطون في حقوق المرأة أن الحوادث لا يتم التبليغ عنها في المدن          

أخذت في السنوات الأخيرة خطوات لزيادة المساعدة للمرأة التي يتم الإسـاءة إليهـا فـإن                
  .     الأعراف أدت إلى عدم تشجيع الضحايا على طلب المساعدة الطبية والقانونية

  
تملك النساء اللواتي يتعرضن للأذى حق تقديم شكوى في المحكمة ضـد الـزوج واتهامـه                

 لكن الضغوط العائلية والاجتماعية عمليا كانت تُثنـي النـساء عـن طلـب               .بالعنف البدني 
وقامـت  .  كما أن القانون لا يمنع الاغتصاب من جانـب الـزوج          .  الإنصاف من القانون  

منظمات غير حكومية، مثل اتحاد المرأة الأردنية، الذي يشرف على خط سـاخن لـضحايا               
وفر     . . االعنف المنزلي، بتقديم مساعدة في هذه القضاي       ا ت ة الأسرة     "آم ـ    " وحدة حماي ة ل التابع

سي      "  الأمن العام  دائرة" دوان الجن ي والع دعم لضحايا العنف المنزل  .ايضاً برنامجاً شاملاً من ال
وكان ضرب الزوجات نظريا حجة للطلاق، لكن الزوج يجوز له أن يحاول إثبات أن القرآن               

  .يمنحه سلطة تصويب زوجته الناشز بضربها
    
ائلي     " جرائم الشرف "ع ظاهرة ما يسمى بـ      تنب من الأعراف والعادات التي تسود عن الشرف الع

ذه           . بين بعض المجتمعات التقليدية، سواء أآانت مسلمة أم مسيحية         ل ه سلطات مث د أحالت ال و ق
ارير      . محاآمةالجرائم إلى ال   د ذآرت التق م ارتكاب       و ق ه ت ة 15 أن ـ       جريم سمى ب ا ي ل تحت م  قت

وق ا ناشطون في    ويتحدث  . خلال العام، آلها آانت قتلاً" شرفجرائم ال " رأة حق  عن وجود   لم
ة        و إدان ه نح ي يتج ار مجتمع ور تي ى ظه ة عل شرف "بعض الأدل رائم ال ال يو  ".ج ضع رج

ائي " جرائم الشرف" ضحايا   استمرارالشرطة، ب  در   .المحتملين رهن الحجز الوق الناشطون   ويق
ن ر م شرطة وضعوا أآث ال ال ائيأن رج از الوق ن الإحتج رأة ره اك و.   خمس وعشرين ام هن

واحدة على الاقل تعمل بالتنسيق مع الحكومة في سبيل إقامة مأوى تستطيع            منظمة غير حكومية    
  .  آبديل للحجز الوقائي في تستر نسبي فيهشنهؤلاء النساء أن تع

  
ى  ة الأول ن الدرج ل م صوى للقت ة الق صل العقوب ىت دام إل ضايا  الإع ي الق ة ف ة ، والعقوب  العادي

سجن            ى ال م     بموجب    و  . سنة  15القصوى لجريمة القتل من الدرجة الثانية إل ادة رق  من   340الم
شرف     عقوبات، يجري التساهل في ا  قانون ال  ة ال لقضايا التي يشاهد فيها المتهم ضحيته في جريم

ادة رق     و.  متلبسة بممارسة العلاقة الجنسية أو في الفراش مع العشيق           انون     98م  تنص الم  من ق
دا  ال ات تحدي ى عقوب ة    " عل ي حال ة ف الظروف المخفف شهاد ب ة الاست ب  إمكاني أي شخص يرتك

اء     ا أثن ورة جريمة م ر   فعل ارتكاب الضحية ل   ناتجة عن    غضب ف ر مشروع وخطي ، وهو  " غي
سفر عن تخفيض درجة تهم               د ي ذي ق ل بصورة ملحوظة      ةالأمر ال ين في   مع أن ال   و  . القت متهم

ة   98 بالإستناد إلى المادة يستطيع الدفاع الناجح ، تثبت عليهم التهممعظم الحالات    تخفيف العقوب
  .رمزية ليس إلاَّإلى الحد الذي تصبح فيه 
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 وأطلقت  آيار/ مايو 16في  " الرمثا"في التاسعة عشرة من العمر من       ، قام شاب    على سبيل المثال  
ه التي تبل        لرجال  ، بتسليم نفسه    ".محمد م " وسائل الإعلام اسم     عليه غ من   الشرطة بعد طعنه اخت
ا ارتكبت الفاحشة            24 العمر اده أنه ة    .عاماً حتى الموت لاعتق ات   وقالت محكم "  ارمث ال " جناي

وم         ه          / أغسطس  27في حيثيات الحكم الذي أصدرته ي اع المدعى علي ا قبلت دف ى   آب أنه اء عل بن
د مع سبق الإصرار             98المادة رقم    ل العم أ         وخفضت التهمة من القت ل الخط ى القت   . والترصد إل

  .وبالتالي تلقى حكماً بالسجن لمدة ستة أشهر
  

و   دفاع         /وفي يوني اآم ال ران قبلت المح ى   حزي اء عل ادة    بن صالح رجل في العشرين من          98 الم  ل
د  الذي ، ."موسى ج"عمره عرفته وسائل الإعلام بسم       وبر    آان ق م في شهر أآت شرين أول  /اته ت

ل          .نت أماً لطفلين  ا سنة وآ  21من العمر    بقتل شقيقته البالغة     2004 ى القت ة إل  وقد خفِّضت التهم
ة القضية           ى ذم د قضاها بالفعل في الحجز عل الخطأ وحكم عليه بالسجن لمدة ستة أشهر، آان ق

وراً    ان     .فأطلق سراحه ف ه                ." موسى ج  " وآ ى أخت ضاربة إل د من الإدعاءات المت د وجه العدي ق
ة الجناي     وقد أعلن المدعي    .بسوء السلوك  ام في محكم ة      ات الع م المحكم ستأنف حك ه سوف ي  أن

  .حزيران/الذي أصدرته في يونيو
  

ه  " الجنوبيةشونةال"من  رجل  حكم على   يار  أ/مايو12وفي    بالسجن لمدة سبعة اعوام ونصف لقتل
وفمبر     17ابنته المتزوجة التي تبلغ من العمر        ان   / عاماً في ن شرين ث د       .2004ي سنة    ت  وآانت ق

ع أغسطس         اختفت   دة أسبوع في مطل شرطة وأودع           2004اَب/لم ا رجال ال ر عليه ى عث ا  و حت ه
سوء        ن وأطلق سراحها بعد أ     .الحجز الوقائي  ن يمسوها ب أنهم ل راراً ب ا  إق د   . وقع أقارب له  وبع

ا تحب شخصاً                        إ اه أنه دها حيث أبلغ ى بيت وال ا إل طلاق سراحها بوقت قصير ذهبت مع زوجه
ه             وبعد أن طلب الوالد    ،آخر ى رأس ابنت ق ثلاث رصاصات عل ه الانصراف أطل         . من زوج ابنت

  .98المادة رقم مدعى عليه استنادا إلى  الحجج الدفاع عن ولكن المحكمة رفضت 
  

شقيقان            د العجوري     "وفي حادثة ترددت آثيراً في التقارير، تلقي ال لال ورائ سجن    " ب ين بال حكم
قيقتهما الحامل في          يار لمدة سبع سنوات ونصف وعشر     أ/في مايو   سنوات على التوالي لقتلهما ش
ة من رجل مصري                   .2004نيسان  /ابريل د حملت خارج نطاق عش الزوجي رأة ق .  وآانت الم

ا في مصر              دها زواجه بلاد      .وقد واجهت المرأة أسرتها بالحمل وبارك وال ى ال ا إل د عودته  وعن
  .تى إلى الدنيا بعدآي تضع حملها قتلها شقيقاها هي وطفلها الذي لم يكن قد أ

  
هذه لم ترد تقارير رسمية حول عادة ختان البنات خلال العام، رغم اعتقاد المراقبين الدوليين أن             

ي  ارس ف زال تم ادة لا ت ة"الع بلاد" وادي عرب وب ال ى أي  .بجن ذر الاطلاع عل د تع ات وق  بيان
  . 2003 سنة فيآخر حالة وردت  في هذا الشأن حدثت  و.  رسمية من جراء عزلة المنطقة

  
ات      ه عقوب ى مرتكب رض عل سي ويف ى التحرش الجن شدد عل ر م رض حظ انون بف ضي الق ويق

سجن ة وال ع الغرام شمل توقي ة ت دو  و .جنائي سي أولا يب تهجم  أن التحرش الجن ادرات أال و المب
ساء ي               اه الن سية تج ة الجن ا ذات الطبيع شكلة   غير المرغوب فيه ل م شار    مث اء    . واسعة الانت  والبغ

امح اء  .رم قانون ة البغ يبل مكافح ي س ام  وف ة قي دليك المرخصينمنعت الحكوم راء الت ن خب  م
  .الجنسين، بممارسة مهنتهم مع أفراد الجنس الآخر، وجعلت ذلك جريمة

  



26 

اعي والت              ريث  وعانت النساء من تمييز قانوني عند الحصول على المعاش ومزايا التأمين الاجتم
سفر وحض  ى ال درة عل ه المح والطلاق والق ذي تعطي وزن ال ة وال ال وحق المواطن اآم انة الأطف

ة    سم  ( الشرعية لشهادتهن في ظروف محدودة معين ا     . ) ـ ه ـ 1الق وفر للرجال مزاي ة ت  فالحكوم
ساء           اعي من الن أمين الإجتم ع مستحقات المعاش       .  أآثر سخاءاً في الت ة دف د واصلت الحكوم وق
ذه ال    ا قطعت ه وفين لكنه وظفين المت ة الم ات لورث ات المتوفي ة الموظف ستحقات عن ورث  ولا  .م

ساء           دنيين للن الموظفين الم تسمح القوانين والقواعد المنظمة التي تحكم التأمين الصحي الخاص ب
الهن   بمد مظلة تأمينهن الصحي آي تشمل        ات أو الأرامل         .أو أزواجهن  عي ساء المطلق  ولكن الن

  .يستطعن ذلك مع أطفالهن
  

شريعة ا ام ال ضي أحك بلاد   تق ي ال ة ف ي مطبق ا ه و م ى نح لامية، عل ل حظ ب ،لإس ذآر مث أن لل
سلم    ا الم راث زوجه ي مي سلمة ف ر الم ة غي راث ولا حق للأرمل ع المي د توزي ين عن لا  و .الأنثي

ين من       تحصل   ارب معين اقي لأق ذهب الب الوارثة الوحيدة لوالدها إلا على نصف ترآة والديها وي
رده       أما إذا آان الوارث الوحي   . الذآور ا بمف ه آليهم ه يرث ممتلكات والدي راً فإن من   ولكن   .د ذآ
راد  واجب   ه من أف ذين يحتاجون ة ال وفير العون لكاف وا بت ذآور أن يتكفل سلمين من ال ة الم الورث
ه          و  .الأسرة ستطيع الرجل تطليق زوجت ى استطاعة الزوجة تطليق               ي اس إل ر بالقي سهولة أآب ب

ام    وأصبح ساري المفعول    2002 سنة  خل في    هناك قانونا مؤقتا أد   أن  زوجها، رغم    ة الع بنهاي
ة التي تأخذها         شرط أن تتنازل    يسمح للمرأة بطلب الطلاق لأي أسباب تراها،         ا المالي عن حقوقه

رأة بطلب الطلاق مع         لا  و.  في العادة في حالة الطلاق     يسمح القانون الدائم المعمول به حاليا للم
ي   ة، إلا ف ا المالي اظ بحقوقه زوج  الإحتف ة ال وء معامل ل س ددة، مث روف مح ذه   .ظ ل ه ي مث  وف

رأة عبء إيالحالات  ى الم ع عل ات أو إق وأمر لإثب دليل، وه ة ال سهلقام يس بال سمال(ل  . )ـ ج2 ق
سيحيين         فصلبالمسيحية  وتقوم محاآم خاصة بكل طائفة       زواج والطلاق للم ضايا ال سم ال(  في ق  ق

د و. ) ـ ج   2 بلاد توج ي ال ذا  قاضية 25 ف امه نة   الع ي س ددهن ف ن ع ادة ست قاضيات ع  بزي
2004 .  

  
الهن القصر في                 أ 2003وفي سنة    ساء وأطف انون الجوازات يقضي بحق الن ى ق ديل عل دخل تع

ن ن أزواجه وب م فر دون إذن مكت وازات س تخراج ج سمال( اس ساء )   ـ د     2 ق ك الن ولا تمل
ذ سنة    مة أخذت تسمح    غير أن المحك  المتزوجات الحق القانوني في  منح جنسيتهن لأطفالهن،          من

ى             المتزوجات   للسيدات الأردنيات    2002 اء عل الهن بن ى أطف سياتهن إل من غير أردنيين بنقل جن
، إلا في الحالات التي     من الناحية العملية   الإذن في العادة     يمنح و  .إذن خاص من مجلس الوزراء    
سطينياً ا الأب فل ون فيه ا . يك ساء أن آم وز للن دمنلا يج صيتق ب للح سية  بطل ى الجن ول عل

تيفاء                ردنيين، إذ   لأزواجهن من غير الأ    د اس سية بع دم بطلب الجن  يتعين على الزوج نفسه أن يتق
دة       بلاد      15شرط الإقامة المتصلة لم اً في ال سية صار في                . عام ى الجن زوج عل ى حصل ال  ومت

ستغرق في     مثل هذا الطلب ق   ، علما بأن البت في      الجنسية لأطفاله انتقال  طلب  تقدم ب وسعه أن ي   د ي
ه              و ،الواقع العملي عدة سنوات    سية ل نح الجن ل طلب الأب م يحدث في آثير من الحالات أن يقاب

سية ب ولأبنائه بالرفض بعد آل هذا، ويصبح الأطفال في مثل هذه الحالات        معرضون  ، ودون جن
 مختلف  حق الالتحاق بالمدارس العامة أو الحصول علىلفقدان إقامة، ما لم يكونوا حاملين لإذن    
  . الخدمات الحكومية الأخرى

  
ساوياً   راً م ساء أج دني للن انون الم ضمـن الق ل اي ال مقاب ر الرج ل لأج ن ويٍساتماللعم ذا ، لك ه

  .العمليعند التطبيق القانون لا يعتد به أحياناً 
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ة                     أحبطت ة معين راف مهن سعي وراء احت ساء عن  ال  الضغوط الاجتماعية التقليدية آثيراً من الن

 ومع ذلك تمتعت النساء بفرص توظيف في آثير من المهن بما في ذلك               .اً بعد الزواج  وخصوص
ضاء يم والجيش  والق ة والطب والتعل ة والهندس از الإدراي للحكوم دت جماعات قو . الجه د أآ

ل وتكمن                           انوني ب ى الجانب الق رأة ليست مقصورة عل ز ضد الم شكلة التميي ساء أن م حقوق الن
ا         أيضاً في فقدان النس    د ساعدت       .اء للوعي بحقوقهن أو إحجامهن عن الإصرار عليه ة  وق  جمعي

ى  العاملاتللنساء    والأسرة المالكة والدوائر الحكومية على إدخال تحسينات على حياة المرأة عل
ى                 .المستوى المدني والاقتصادي   سبة تصل إل ام أن ن  وتكشف أرقام رسمية نشرت في نهاية الع

اث         بالمائة من الطلاب ال    48 وفي بعض   .  ذين التحقوا بمؤسسات الدراسات العليا آانت من الإن
  .   بالمائة80التخصصات آانت نسبة الإناث تبلغ 

  
ى          13,4وبنهاية العام و بينما بلغت نسبة البطالة الكلية بين السكان            ساء إل ين الن  بالمائة وصلت ب

  . بالمائة19,7
  

  الأطفال
  

ا     وق ومصالح الأطف ة بحق يم والصحة، ولكن     التزمت الحكوم وارد ضيق  ل في مجالي التعل الم
الين          ذين المج ة في ه ود الحكوم ى جه داً عل ة شكل قي سادسة        .المالي يم إلزامي من سن ال  والتعل

ور    اء الأم ب أولي انون أو يعاق ق الق شريع يفرض تطبي وفر ت ن لا يت شرة، ولك سادسة ع ى ال حت
ال عن التوج               ا يمضي انقطاع الأطف ه آم اب        الذين يخالفون يم دون عق ى دور التعل ، إذ يمكن    ه إل

ى                    ل العودة إل يم ب لتلميذ أن يتغيب عن مدرسته لما يصل إلى سنتين ومع ذلك تسمح له وزارة التعل
ة          .صفوف الدراسة  اً 18( والتعليم العام مجاناً من سن السادسة حتى نهاية المرحلة الثانوي   ).  عام

وم جماعات       . بالمئـة  92مدارس الثانويـة    بقيت نسبة الدوام العامة في المدارس وفي ال         وتق
ة    و  .دينية محلية وأجنبية عديدة بتشغيل مدارس خاصة في جميع أنحاء البلاد            قد رفضت الحكوم

وا               1999 منذ عام  م يكون ا ل ة م دارس العام ة       التحاق الأطفال العراقيين بالم املين لإذن إقام أو ح
الاعتراف ون ب ميتمتع ن ج به ين م ب المفوا آلاجئ ين ن ا للاجئ بتمبر. ضية العلي ي س ول / وف أيل

اؤهم        " داخليةوزارة ال "قررت   م يكن آب ا ل دارس الخاصة م راقيين بالم حظر التحاق الأطفال الع
   .)د -2القسم ( يحملون تصاريح إقامة

  
ات                      يم ومتطلب ين التعل ة ب يم والعلاق ة التعل ضايا تطوير وتحسين نوعي حاولت الحكومة معالجة ق

ان محدودا          ، لكن سوق العمل  ة    . ما توصلت إلى تحقيقه من نتائج ملموسة آ  ولا تحصِّل الحكوم
ساعدات    دم م ل وتق ة ب دارس الحكومي ذ الم ن تلامي وم م كلأي رس ي ش ل ف دمات نق ة وخ  أغذي

  . الشديدة الفقرالتي تعول أطفالاً آثيرين أو الأسر للأسر
  

رة دا"يجب على الطلاب أن يحصلوا على شهادة حسن سير وسلوك من                  ة    ا ئ ابرات العام " لمخ
ام الحصص      ق نظ ات وف اق بالجامع م بالالتح سماح له ا (لل ر  .)الكوت طون وذآ رة أن ناش  دائ

ه      شتبه في جل م سبب س ستحقونها ب اً لطلاب ي شهادة أحيان ذه ال اء ه ن إعط ع ع ابرات تمتن المخ
  .مزعوم لأحد أفراد الأسرة
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ادة من خلال النظام المدرسي     قد وفرَّت الحكومة برامج تطعيم مجانية للأطفال تدار      و كمـا   . ع
كان باستطاعة الأطفال الحصول على خدمات عيادات عمومية تدعمها الحكومـة وتجبـي             

  .رسوما مخفضة لقاء معظم الخدمات
  

كما قامـت   .  قام الفريق الوطني لحماية الأسرة بتنسيق كل القضايا التي تمس سلامة الأسرة           
ول مركز في البلاد لحماية الطفل، والذي يقوم بتـوفير          ، وهو أ  "دار الأمان "الحكومة بتمويل   

 سنة كانوا قد تعرضوا     12 – 6مأوى مؤقت ورعاية طبية وإعادة تأهيل لأطفال بين أعمار          
شؤون الأسرة     /وفي سبتمبر .  إلى سوء المعاملة   وطني ل ة   إأيلول بدأ المجلس ال ستراتيجية وطني

  .ثمانية المراحل لحماية الأسرة
  

سلطات شكاوى تضمنت         وخلال العام    دني و           97تلقت ال ذاء الب ة من حالات الإي ة    640 حال حال
ال    اعتداء جنسي  ى الأطف  ويعتقد العاملون الاجتماعون والصحيون أنه كانت هناك حوادث         . عل

كثيرة من إساءة معاملة الأطفال داخل الأسر، وأن حالات الاعتداء الجنسي علـى الأطفـال               
.  وينص القانون على معاقبة الإساءات إلى الأطفـال       .   العلنية كانت أعلى بكثير من التقارير    

  . سنة فعقوبته الإعدام15أما اغتصاب الأطفال أو فعل اللواط مع أطفال دون سن 
  

ـ   ة ل رة التابع ة الأس دة حماي ت وح د عمل رة" وق امدائ ن الع ي العنف "  الأم ع ضحايا ومرتكب م
سي    الأسري ة حول العنف ا           والجن ة توعي وعي         .لأسري وشنت حمل ادة ال رى الوحدة أن زي  وت

  . خلال العام هو الذي أدى إلى ورود تقارير أآثر عن هذه الحالات و بالتالي ارتفاع عددها
  
ال لا يتجاوز            . سنة  18 الحد الأدنى لسن الزواج في الوقت الحاضر            بلغي زوج أطف د يت  ولكن ق

اء    إلى جانب   عاماً بموافقة أحد القضاة      15عمرهم   كون   وفي معظم الحالات ي        . الأمر   أحد أولي
ل   جببأن الطفل يولي الأمر هو الذي يتخذ القرار        ار الطف ى خي .  أن يتزوج ولا يتوقف الأمر عل

ة       هو الذآر دائما، أآبر سنا بكثير      الزواج، و  يكون الطرف الآخر في   و  في الغالب الأعم من الطفل
ة  بي " وذآر مراقبون في       .التي لا يتعدى عمرها الخامسة عشر      د      أن  " ت الحري اك حالات عق هن

دن          14بناتٍ لا يزيد عمرهن عن      قران ل  اء الم شائرية وبعض أحي ة والع  عاماً في المناطق الريفي
ق      إما  الكبرى،   سلطات المسؤولة أو عن طري ستنداتٍ مزورة   استخدام بمعرفة ال  وأوضحت   . م

ة من حالات العنف الم       26 أن الضحايا في     2000دراسة أجريت سنة     ي آ   بالمائ  زوجات  ننزل
ن  ارهن ع ل أعم ا18ًتق الات   . عام دد ح ـارير أن ع رت التق ام ذآ داء وخلال الع دني الاعت  الب

  . ، ولكن لم تعرف حالتهن الزوجية حالة379 عاماً بلغ 18تحت سن بنات والجنسي ضد ال
  

ا بعمل                       ق منه ا يتعل ال الأخرى، وخصوصاً م وق الأطف ة بعض حق ة حماي و قد حاولت الحكوم
ال دون سن      . ) ـ د 6 قسمال( فالالأط انون يحظر عمل الأطف الاً   16 ومع أن الق  سنة، إلا أن أطف

ون آباعة       ان " في شوارع      متجولين آانوا يعمل صادية         .العاصمة " عم د أدت الظروف الإقت  وق
رة              وم  .  والخلل الإجتماعي إلى زيادة أعداد هؤلاء الأطفال على امتداد السنوات العشر الأخي ويق

صغيرة  أو             الباعة   ة  ال ة  ا الأطفال ببيع الصحف والمحارم الورقية وبعض الأطعم اك    .لعلك  وهن
شون في           ذين ينب ال ال ات بعض الأطف دوير                 حاوي ادة الت ة لإع اً عن علب صفيح قابل ة بحث  القمام

ى وجه      .لبيعها، وفي بعض الأحيان آان هؤلاء الأطفال هم مصدر الدخل الوحيد لعائلاتهم             وعل
اء         ةلا هؤلاء الأطفال معرضون لأسوأ أشكال عم      العموم لم يكن   ك البغ ا في ذل  ومع    . الأطفال بم



29 

صبحوا  ر عرضة لأن ي شوارع أآث ي ال ون ف ذي يعمل ال ال ى أن الأطف ون عل الخبراء يتفق ك ف ذل
  .ضحايا مثل هذه الأنواع من الجرائم

  
  شخاص   المتاجرة في الأ

  
ه لا ي  ال، لكن ي الأطف اجرة ف انون المت ع    يحظر الق دمن ون بالتحدي ي أشخاص ينتم اجرة ف  المت

ة أخرى ستوياتٍ عمري رق وال هو  .لم ة أخرى تحظرال شريعات جنائي اك ت ترقاقيةن ة الإس   .خدم
ل       نيٍتشرين ثا /وفي شهر أآتوبر   اً   12 نشرت وسائل الإعلام الغربية تقارير عن مقت املاً نيبالي  ع

سطس   ي أغ راق ف ي الع اجراً ف اري .2004آب /مه ول التق ي   وتق شغيل ف ة ت ال"ر أن وآال " نيب
ال هي، و"نجمة الصباحمورنينغ ستار، أو "تواطأت مع شرآة   ع  شرآة تجنيد عم ا    يق في  مقره

ل   و .العاصمة، على استقدام العمال النيباليين عن طريق الأردن للعمل في العراق          " عمان" قد قي
ادق        أنهم  منهم  لعدد   ان "سوف يعملون في أحد فن دلاً من        ،"عم ى العراق       ولكن ب ك أخذوا إل ، ذل

ردين    دي المتم ي أي وا ف ين وقع تلهم ح رهم وق م أس اك ت ذلك   .وهن ة ل ة نتيج ت الحكوم د قام  وق
إغلاق  تار"ب غ س صباح -مورنين ة ال ة   و ".نجم دت الحكوم د اعتم نة ق ي س راءات  2004ف إج

الات عمال الخدمة المنزلية الأجانب بغرض الحد من احت         لتنظيم استقدام   جديدة وأآثر صرامة      م
اءة  املتهم إس سمال(مع ة  .  )  ـ ه ـ  6 ق انوني لحماي ار الق رات الإط ذه التغي ا حسنت ه ل وبينم مث

ل ي      واء ظ دٍ س ى ح ال عل ل والعم ين أصحاب العم وعي ب ال، إلا أن نقص  ال ؤلاء العم له  مث
شكلة    وبدأت الحكومة برنامجا تعاونيا مع صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة                 .م

)UNIFEM (فع مستوى الوعي لدى العاملين الأجانب في المنازل عن جوانب الحمايـة            لر
وم و.  الجديدة المتاحة لهـم    ستأجر            ب وزارة العمل     تق شغيل التي ت الات الت ة لوآ ارات منتظم زي

  .وتستقدم عمال المنازل الأجانب حتى تضمن امتثالها للقانون
  

  قونوالمع
  

ى         لم ترد تقارير حول وجود تمييز ضد المعاقي  يم أو الحصول عل ق بالعمل أو التعل ن فيما يتعل
 ويقضي القانون بتوفير خدمات الوصول       .الرعاية الصحية أو تقديم الخدمات الحكومية الأخرى      

ذا                   انون في ه إلى مباني العمل للأشخاص المعاقين وقد طبقت الحكومة بصفة عامة نصوص الق
ر             مع أن آثيراً من المباني التي تضم مكاتب ا        . الشأن زال تفتق ة لا ت لعمل سواء الخاصة أو العام
ى اقين    / إل خاص المع تخدام الأش دودة لاس ائل مح وى وس وز س ة   .أو لا تح سبة البطال د ن  وتح

ى          والمرتفعة من فرص توفير عمل للمع      قين الذين تقدر الإحصائيات الرسمية عددهم بما يصل إل
ف شخص، 220 ع أن أل رب بمتوس إحصائيات  م دة تقت م المتح ن الأم دادهم م ف 500ط أع  أل

غ  و .شخص ة    تبل ن الحكوم ة م ات مالي ى إعان صلون عل ذين يح سبة ال دد  13 ن ن ع ة م  بالمائ
ذ سنة       .قينوالمواطنين المع   تقام في                  1993 ومن ة التي س اني الحكومي انون  في المب شترط الق  ي

ة بال        والمستقبل الوفاء باحتياجات المع    ة القائم ذا الغرض     قين وإعادة تجهيز المباني العام ، فعل له
سير   ذ ي ن التنفي بطءلك د  .ب نة     أ وق ي س اني ف انون المب ة لق ة إدارة خاص شأت الحكوم  1997ن

  .للإشراف على إعادة تجهيز المباني القائمة
  

وعملـت  .   بالمئة من وظائف القطاع العام للمعـاقين جـسديا         2يشترط القانون تخصيص    
لى الترويج لبـرامج حمايـة ودعـم        منظمات خاصة وأعضاء في الأسرة المالكة بنشاط ع       
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قين من   و أن البلاد لا تزال تتناول قضايا المع       شعرون بالقلق من   لكن الخبراء ي   .مصالح المعاقين 
د نظمت      . من زاوية الحقوق لا زاوية الإحسان إليهم،   ك  فلق ام     " ومع ذل اجين من الألغ شبكة الن

اً    "الأرضية دربين   " برنامج دريب الم داد أسبوعي     " لت ى امت بتمبر      عل ان    /ن في شهر س ول، وآ أيل
  . والدفاع عن حقوق المعاقين في البلاد وفي المنطقة بشكلٍ عامات لبناء القدراالبرنامج مصمم

  
   والإثنيةالأقليات الوطنية والعرقية

  
ة              :يقيم في البلاد ثلاث جماعات من الفلسطينيين       ضفة الغربي بلاد وال ى ال اجروا إل ذين ه  أولئك ال

ت خاضعة   ي آان ة الت رب العربي د الح ي بع م الأردن ي -للحك رائيلية ف د حصل ، 1948الإس وق
د              .هؤلاء على حق المواطنة بشكل آامل      ة بع ضفة الغربي  وأولئك الذين لا يزالون يعيشون في ال

ة ولكن في وسعهم               1967حرب   ، وهؤلاء لم يعودوا مؤهلين لطلب الحصول على حق المواطن
ة سفر     وطنية أرقام ان يحصلوا على جوازات سفر مؤقتة دون   ضاً وثيق ون أي  طالما أنهم لا يحمل

سطينية  سلطة الفل نة   .ال ي س لأردن  أن     1995 وف اً ل ا ملك ان وقته ذي آ سين ال ك ح ن المل  أعل
م أن يحصلوا                    ائق سفر أخرى سوف يكون من حقه المقيمين في الضفة الغربية ولا يحملون وث

صلاحية،     ة ال فر آامل وازات س ى ج ت عل وازات س ن الج ة لك ام وطني نح    .ظل دون أرق م يم ول
صدرت  ، لكن لى المواطنةحق الحصول ع 1967لاجئين الذين فروا من قطاع غزة بعد حرب        ل

  .وطنيةلهم جوازات سفر مؤقتة دون أرقام 
  

د تعرض    رغم تقنين إجراءات إصدار جوازات السفر،        ه حقوق الإنسان ان   ناشطون في ويؤآد   فق
امهم        المواطنين الذين ينحد  آثيرين من    ة رون من أصل فلسطيني لإلغاء أرق اء     الوطني ة بن  الأردني

د           .على نزوات موظفي وزارة الداخلية      ويزعم آخرون أن جوازات سفرهم المؤقتة صودرت بع
ة        ضفة الغربي ات في             ق و . قضائهم بعض الوقت في ال ر المنظورة للتعيين د استمرت الأسقف غي
سكري    سلك الع ة وال ائف الحكومي تم ،الوظ ا اس نح      آم ة والم ات العام ول الجامع يم دخ ر تنظ

يلهم في        .الدراسية خاضعاً لنظام الحصص    دني تمث سطيني من ت  ويشكو المواطنون من أصل فل
اعي     المرتفعة  مواقع  الأردنيون ذوي ال  -، بل وحتى الفلسطينيون   البرلمان دعون  في السلم الاجتم ي

ة ت ة أن أصولهم الوطني نعرضهم لمعامل ة م تبعادية وتمييزي شرقية اس ضفة ال ي ال  جانب أردني
  ) ـ د2القسم (
  

ز    شأن تميي ارير ب ام وردت تق لال الع اعيوخ بلاد   اجتم ي ال شون ف ذين يعي راقيين ال د الع   . ض
ة           / ديسمبر 7ويقول  تقرير صدر يوم       ة الموحدة التابع آانون أول عن شبكات المعلومات الإقليمي

راقيين    د الع ز ض ارير التميي دد تق دة أن ع م المتح ي الأللأم ين ف ب  ردن المقيم ع عق د ارتف  ق
وم   ي وقعت ي ة الت رات الإنتحاري وفمبر9التفجي ان/  ن شرين ث ي يت ادق ف ان" فن  العاصمة" عم

سم ( ات       قو.  )  ـ د    1الق ي الاردن مئ ين ف راقيين المقيم ا الع ة للرعاي ة العراقي ت الرابط د تلق
ي    ين ف راقيين المقيم ن الع شكاوى م ان"ال ز " عم ن التميي مة م ال  العاص شوارع  والمح ي ال  ف

 آما وردت تقارير حول تعرض العراقيين للضرب خلال الأيام التي             .التجارية والأماآن العامة  
   .أعقبت التفجيرات

  
  السكان الأصليون
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ود  م العم ة ه صفة تقليدي شرقية ب ضفة ال دن ال دو وسكان م بلاد من الب سكان الأصليون لل د ال يع
على المناصب العليا في الجيش  والأمن        ، وهم يسيطرون    اشميةالفقري للدعم الشعبي للملكية اله    

شون في                  .والوظائف المدنية الحكومية إلى جانب البرلمان      ذين يعي دو ال ر من الب ك فكثي  ومع ذل
  .المناطق الريفية يعانون من أوضاع  اقتصادية متردية

  
  تمييزومساوئ مجتمعية أخرى 

  
   .هناك تمييز مجتمعي ضد الجنسيين المثليين

  
   حقوق العمال6القسم ـ 

  
  أـ حق تكوين النقابات والانضمام إليها

  
ة وعدد من المهن في القطاع                      ا الدول شرآات التي تملكه يملك عمال القطاع الخاص، وبعض ال

ين            لاالعام الحق في تشكيل وا     نضمام إلى نقابات دون شروط مبالغ فيها وهم يمارسون هذين الحق
ي  ع العمل ي الواق اج  .ف شروعة    وتحت صبح م ى ت سجيل حت ى الت ات إل انون   .النقاب صر الق  ويق

ر من              ارهم       218العضوية على المواطنين، الأمر الذي يستبعد في الواقع أآث اً مسجلين باعتب  ألف
ر رسمية              .عمالاً أجانب   ال الأجانب بصورة غي ات مصالح العم ك مثلت بعض النقاب   . ومع ذل

ر    إلى   الإحصائيات الرسمية    شيروت وة العمل          30من   أن أآث ة من ق ة  بالمائ ة  17 في    منظم .  نقاب
م أن  ضامن، وهورغ ز الت ربح،  ومرآ ى ال دف إل ة لا ته ة عالمي ن منظم ارة ع در عب سبة ق  الن

ين     بالفعلية   راوح ب ا يت ى  10م ة،  15 إل إن  بالمائ ا        ف اً إذا م ة حق ين بالمائ سبة تقترب من الثلاث  الن
لى الاتحادات أن تنتمي إلى الاتحاد العام لنقابـات          تشترط الحكومة ع   . أضفنا النقابات المهنيةً  

ة        .، وهو الاتحاد الوحيد لنقابات العمـال      )GFJTU(العمال الأردنية    دعم الحكوم دقق  وت  وت
ام     على رواتب  اد الع راع                . ونشاطات الاتح ق الإقت ات عن طري  ويجري انتخاب مسؤولي النقاب

يكون عدد المرشحين    غالبا ما    و  .فعلياوذلك حين تحدث الانتخابات     السري لمدة خمس سنوات،     
ديم طلب ترشيحه، و          ، ويكون أمام العضو فرصة      مساوياً لعدد المقاعد   ام لتق ة أي ة    ثلاث وم النقاب تق

ات  د ا  .بفحص الطلب د     لاولا تنعق دد المقاع ن ع ر م حين أآب دد المرش ان ع ات إلاَّ إذا آ  ،نتخاب
دورات ا  دما تجاوز عد لاوخلال ال رة، عن ة الأخي دنتخابي دد المقاع اع ، أمكن د المرشحين ع إقن

ى           لا وتراقب الحكومة ا    .بعض المرشحين بسحب ترشيحهم    ة ظهور شكوى حت نتخابات في حال
  . تضمن الإمتثال للقانون

  
زعم أن        رة ي ال الح ات العم المي لنقاب اد الع ن الاتح ات ولك د النقاب ز ض تور التميي ر الدس يحظ

ال وا         ة للعم نهم           الحكومة لم توفر حماية آافي ابيين م ز ضد النق ستخدمين من التميي ستطيع    .لم  وي
ة بإصدار                      ة المخول ل، وهي الجه ى وزارة العم ابي إل العمال أن يرفعوا شكاوى ضد التمييز النق

ى وظائفهم            م تتلقى وزارة    ل و  .الأمر بإعادة المستخدمين الذين يُفصلوا بسبب أنشطتهم النقابية إل
  . للعمل النقابي خلال العامالعمل أي شكاوى من التمييز المناهض

  
   حول الأجور حق التنظيم والتفاوض الجماعي.ب 
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ى ضرورة حصول           ي وتقض  .تملك النقابات وتمارس حق المساومة الجماعية      وانين العمل عل  ق
ى        .العمال على إذن حكومي للإضراب     ة عل ى الموافق  ولم تسع النقابات عموماً إلى الحصول عل

ت ال اس ن العم ي المفاوضات الإضراب ولك ك ف د بالإضراب آتكتي ولإضرابات  . خدموا التهدي
يم           زاع             .محظورة طالما آان النزاع رهن الوساطة أو التحك سوية للن ى ت تم التوصل إل م ي  وإذا ل

ة طرفي                       ة صناعية بموافق ى محكم زاع إل ل الن وزارة العمل أن تحي عن طريق الوساطة، جاز ل
ات    / أغسطس 7وفي    .النزاع ام إذا أدخلت        آب هددت النقاب ضمان   بتنظيم اضراب ع  مؤسسة ال

حيث تمنح حوافز   المبكر، التقاعدعلى القواعد المعمول بها حالياً في مجال  تعديلات  الاجتماعي
 وقد تخلت النقابات عن التهديد بالإضراب         . عاما 45لطلب التقاعد في سن مبكر جدا، وهو سن         

ة    ع الحكوم ات م ن المحادث د م راء مزي د إج دث آم  .بع سطس ا ح هر أغ ي ش ضاً / ف أن آب أي
ب   ة بمطال ة قائم صناعات التعديني اجم وال ال المن ة لعم ة العام املا1350أصدرت النقاب ن  ع  م

ة     ع الوحدات                  .شرآة مناجم الفوسفات الأردني شرآة بتوزي وم ال البهم أن تق ى رأس مط ان عل  وآ
صتها       ل خصخ يهم قب ا عل ي بنته ة الت سكنية المائ ة الع   .ال ى نهاي د     وحت شرآة ق ن ال م تك ام ل

  .خصخصت بعد
  

ل، و   ارةعينهم وز تتعد المحكمة لجنة تحكيم مستقلة تضم قضاة         زام         العم وة الإل ع بق ا تتمت قراراته
وزراء               وإذا لم يوافق إلا أحد طرفي النزاع         القانوني، ى مجلس ال زاع إل ة الن وزارة بإحال تقوم ال

زاع        ويحظر القانون أن يفصل رب العم        .ثم إلى البرلمان   اء نظر الن ع   ولا تت .ل أي عامل أثن مت
  .قوانين خاصة أو استثناءات من قوانين العمل العاديةمناطق تجهيز الصادرات بأي 

     
  ج ـ حظرالعمل القسري أو الإجباري

  
ة             وع آارث يحظر الدستور العمل القسري أو الإجباري، إلاَّ في حالة الطوارئ مثل الحرب أو وق

ا  زل من الأجانب، وآلهم     ا وقد تعرَّض بعض خدم المن      .رسة ذلك فعلا  لم يتم مما   و  .طبيعية تقريب
ى حد                   ،من الإناث   للإآراه وسوء المعاملة، وعملن في بعض الحالات في ظل ظروف تصل إل

ال تحت ظروف    . )  ـ ه ـ6قسمال( العمل القسري على أن القانون لا يحظر صراحة تشغيل الأطف
  . وفق المعلومات المتوفرةغير موجودةلممارسات قسرية أو إجبارية، لكن مثل هذه ا

    
  لسن الاستخدامد ـ حظر عمل الأطفال والحد الأدنى 

  
ارير عن                16يحظر قانون العمل تشغيل الأطفال تحت سن         ه توجد تق دربين، مع أن  سنة إلا آمت

ال ة الأطف ارهم عن .  عمال ل أعم ذين تق ال ال ل الأطف ن  18ولا يعم ر م نة أآث اعات  س ست س
رة من تواصلة م ى 8وخلال الفت ساء، أو 6 صباحا إل اد  م بوعية أو الأعي خلال العطلات الأس

ارهم عن          آما لا يجوز تشغيل الأطفال        .الدينية أو الوطنية   ل أعم ذين تق ال    سنة    18ال في الأعم
ر الرسمي                    .الخطرة  ولكن شروط قانون العمل لا تمتد آي تشمل تشغيل الأطفال في القطاع غي
  . الصغيرةالعائليةون من الزراعة والعمل المنزلي والأعمال الذي يتك

  
ين             راوح ب ة تت انون بفرض غرام ى    140يقضي الق ة   710 إل ى    100(  دولارات أمريكي  500 إل

ة    .   سنة16على أرباب العمل الذين يشغلون أطفالاً دون سن      ) ديناراً ة في حال وتُضاعف الغرام
شي وزارة العمل    بشأن   تدريباً آافياً     ولكن الحكومة لم توفر     .تكرار المخالفة  تشغيل الأطفال لمفت

 عند قيامهم بالتحقيق    وآان المفتشون  .  مفتشاً 72المسؤولين عن تطبيق القوانين المعنية وعددهم       
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ا في                         ى تحسين وضعها، بم ة عل ساعدة الأسر المعني ى م ون عل في حالات تشغيل الأطفال يعمل
ق  ك عن طري ه ذل يالرائها أعضابعض توجي دريب المهن رامج الت ى ب دين إل ان بعض آو . ش

للدخل تعتمد  يؤدي إلى فقدان مصدر هام        أن منع الأطفال من العمل       يرى   لين الحكوميين والمسؤ
ل تجارة المخدرات        مما قد يدفعهم بالتالي إلى التحول نحو أعمال         عليه أسرهم،    أشد خطورة، مث

  .أو الدعارة للحصول على دخل
  

ل دة عم ت وح د تلق ت وق ل وحقق وزارة العم ة ل ال التابع ي الأطف ل  ف ي عم كاوى ف  وعالجت ش
ال ذلك( الأطف ام ب مية للقي ة رس ك آلي ا لا تمل ع أنه ي ، ) م ة ف شطة الحكوم سيق أن ا  قامت بتن آم

ال شغيل الأطف سألة ت ى أن  .م ة إل ات المتداول ن الرواي ستقاة م ة الم شير الأدل اهرة  وت شغيل  ظ ت
شوارع متجولين في الباعة الالأطفال،  وخصوصاً     ا        ،ال ام منه ذا الع شاراً خلال ه ر انت  آانت أآث

ساع ظاهرة        ورغم صعوبة     . أعوام 10قبل   إن        قياس مدى ات ق، ف ى نحو دقي ال عل شغيل الأطف ت
ال في           ظتشغيل أو عمل الأطفال ملاح      شتغل الأطف رى حيث ي دن الكب ى وجه خاص في الم  عل

درت دراسة رسمية      .طعات الشوارع الرئيسية  تقاباعة متجولين عند    آالورش الميكانيكية أو      وق
  . ألف طفل38الأطفال الذين يعملون بهذا الشكل بـ عدد  2001أجريت في سنة 

  
ة          ةآانون أول نظمت منظمة العمل الدولي     / ديسمبر 10وفي   صناعة الأردني ة ال  بالتعاون مع غرف

جمَّعت و.  "  الأطفال ةلاعم الوطني لمكافحة آليات التشريع الدولي و   "دورة تدريبية تحت عنوان     
ي    رامج الت راً من الب بلاد، وآثي اء ال ائر أنح ارة من س صناعة والتج د من غرف ال دورة العدي ال

ة عم   وطني لمكافح امج ال سقي البرن ة ومن ا الحكوم شرف عليه ن ةلات ال م ن  الأطف دد م ع
  .الوزارات

  
ترقاقهم  سري أو اس ال الق ل الأطف دد عم و مح ى نح انون عل ر الق ذه  .ولا يحظ ل ه ن مث  لك

   . )ـ ج6 قسمال( الممارسات لا تحدث في الواقع الحي، وفق ما هو معلوم
  

  هـ ـ شروط العمل المقبولة
  

ى مستوى ال        /رفعت الحكومة في شهر يوليو     ى للأجور عل ة تموز الحد الأدن سبة دول  % 5,88 بن
ن  ى 119 م ا127ً إل ن (  دولاراً أمريكي ى85م ارا90ً إل دثت   و  ). دين د ح د  آخق ادة للح ر زي

اراً 85 إلى 80من ( دولاراً أمريكيا 120 إلى 113من  2003في يناير   الأدنى للأجور    في  )  دين
شهر ق  .ال ازل       ال وينطب دم المن ال أو خ تثناء عم ال باس ع العم ى جمي ور عل ى للأج د الأدن ، ح

ال  ال  والعم ي أعم ون ف ذين يعمل ةال اع الزراعي عائلي ي القط ن . صغيرة وف شون م ام مفت   وق
نهم من               م تمك ة المحدودة ل وارد المالي وزارة العمل بفرض تطبيق الحد الأدنى للأجور، لكن الم

ادة   ومع أن زيادة الحد الأدنى للأجور آانت أعلى من            . في المائة  100ضمان التطبيق بنسبة     زي
ة    1,8  بنسبة   2002سنة   شة           في المائ اليف المعي اع تك ى       ،   للتعويض عن ارتف إلا أن الحد الأدن

وفر     للأجور   ة لا ي ق لعامل وأسرته     على مستوى الدول شة لائ ديرات  أشارت   و . مستوى معي  تق
ة  ى حكومي ي المتوسط  إل ادل ف ي دخل شهري يع ل ف ر يتمث ستوى الفق ن أن م رب م ا يق  47 م

  .فردلشهرياً ل) دينارا33ً(دولاراً أمريكياً 
  

ن   ر م ل أآث ر العم ور إضافية نظي ع أج انون دف شترط الق دد ي ا ع ل  س لال عات العم ة خ العادي
ادة   ي الع ي ف بوع ، وه اعة48الأس ن     . س ر م ال لأآث شغيل العم وز ت اعات 10ولا يج  س
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ستخدم     . ساعة من العمل الإضافي شهرياً     60متواصلة، أو أآثر من      ستحق الم وم راحة     و وي ن ي
ال          .أسبوعياً ة  ولكن قانون العمل لا ينطبق على الأعم صغيرة أو خدم  االعائلي ا /  ال ازل  عم ل المن

ال       ، بيد أنه  أو على العمال غير المهنيين  غير الفنيين في القطاع الزراعي           ة العم  ينطبق على آاف
ات الأخرى   ي القطاع واطنين  ف ر الم ن غي واطنين أو م ن الم واء م صل  .س انون منف اك ق  وهن

ال،                ،خاص بالخدمة المدنية   سلامة للعم ع وزارة العمل     ويحدد عدد من شروط الصحة وال  تتمت
ذها سلطة فرض تنفي وادث   .ب أي ح ل ب لاغ وزارة العم ل إب اب العم ى أرب انون عل  ويفرض الق
إبلاغ  وزارة             . ساعة من وقوعها   48صناعية في غضون     ين ب  ومع أن أرباب العمل ليسوا مكلف

اني        الجهاتالعمل بالأمراض المهنية، إلاَّ أن القانون يقضي بأنه إذا قررت            ة أن العامل يع  الطبي
دفع التعويض المناسب                   من مرض  ل ب إن رب العمل يتكف ه، ف    . مهني نتيجة لقيامه بواجبات مهنت

ة                 ولا    .وتقوم وزارة العمل بدور الوسيط في النزاعات على مبالغ التعويض عن أمراض المهن
  .  مغادرة بيئة العمل الخطرة دون المخاطرة بفقدان الوظيفةيملك العمال حقاً قانونياً في

  
صائي  ول إح غ      تق بلاد بل ي ال سجلين ف ب الم ال الأجان دد العم ل أن ع  218 756ات وزارة العم

املا ي       .ع اع الزراع ي القط ارات ف ور والمه ة الأج شطة متدني ي أن ل ف البيتهم تعم ت غ    وآان
 26 وتذآر مصادر حكومية وعمليات مسح مستقلة أن حوالي            .طاع البناء والقطاع الصناعي   قو

انوا    ال آ ؤلاء العم ن ه اً م ي  ألف شتغلون ف ة  " ي صناعية المؤهِّل اطق ال ري  . )QIZ(" المن ويج
تقدام                   الات اس ا وآ وم به صة تق ة ممحَّ اطق من خلال عملي ذه المن ى ه استقدام العمال الأجانب إل

ستقدمة                 .مسجلة ة الم ذه العمال سية له  وقد قامت سفارات عدد من البلدان التي تشكل مصادر رئي
  .لتتبع أوضاع العمال" طق الصناعية المؤهِّلةالمنا"بإرسال مسؤولين إلى مصانع 

  
ي   يس ف م ول ي عمله ا ف انون منه ي يع الم الت ع المظ ة لرف يلة قانوني ازل أي وس دم المن ك خ لا يمل

م أجورهم              دفع له شر ظاهرة      و  .وسعهم أن يرفعوا دعوى أمام المحاآم إذا لم تُ ة    تنت اءة معامل إس
ة     رغم أنها   خدم المنازل، ومعظمهم من الأجانب،       ة بدق ر موثق  ويقـوم أصـحاب العمـل       . غي

وبشكل روتيني بالحد من حرية تحرك خدم المنازل العاملين لديهم، وكان من الـشائع قيـام                
لم يقم الضحايا عموما بتبليـغ      .  المخدومين بمصادرة غير قانونية لوثائق سفر هؤلاء الخدم       

.   إلـى بلادهـم الأم  شكاويهم إلى مسؤولي الحكومة، خوفا من خسارة وظـائفهم وإعـادتهم        
 عددا من الشروط الجديدة على وكـالات التوظيـف،          2003وضعت وزارة العمل في سنة      

وأغلقت الـوزارة   .  تمكّن الوزارة من الإشراف على تجنيد وتوظيف عمال المنازل الأجانب         
وكالات توظيف غير مرخصة، لكن نقص الوعي لدى عمال المنازل الأجانـب بخـصوص              

كـذلك وضـعت    .  ة المتوفرة لهم ظل عائقا تعمل الوزارة علـى معالجتـه          الحماية القانوني 
الحكومة، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وسفارات عـدة دول تـصدر              
العمالة، عقد عمل قياسي جديد يتضمن قدرا أكبر من الحماية، وينطبق على جميـع عمـال                

  .2003 يوليو/المنازل الأجانب الوافدين منذ تموز
  

 
  
  
  

 


